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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Isannaointiliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen
koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Rahoitusmallin uudistuksella tavoitellaan tyoelamalahtoista ja kustannustehokasta koulutusta.
Hallitusohjelmassa sanotaan lisdksi, etta koulutusjarjestelmamme on tuotettava riittavasti osaamista
ja tekijoita kriittisille aloille. Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti ammatillisen koulutuksen
rahoitusmallin uudistamisessa luodaan kannusteita myds ohjata opiskelijoita suorittamaan
tutkintoja pienempia osaamiskokonaisuuksia, joilla vastataan jatkuvan oppimisen edellytysten
vahvistamiseen ja alueelliseen tyovoimatarpeeseen. Nama hallitusohjelman kirjaukset eivat toteudu
poistamalla muu ammatillisen koulutuksen rahoitus.

Isannaointiliitto vastustaa esitystd poistaa muun ammatillisen koulutuksen rahoitus. Rahoituksen
poiston vaikutuksia eri toimialoille ei ole selvitetty riittdvasti esityksen perusteluissa. Isdnndintialalla
valtaosa opiskelijoista on alanvaihtajia. Alalle ei ole tarjolla perustutkintokoulutusta eika esimerkiksi
ammattikorkeakoulutasoista tutkintoa. Siksi isdanndintialalla tarvitaan ammatillista osaamista
syventdvaa ja tadydentavaa koulutusta. Hallituksen aiemmat leikkaukset aikuiskoulutustukeen
pahentavat entisestdadn alan osaajapulaa. Alalla toimivien isannditsijoiden keski-ika on verrattain
korkea ja alalle tullaan tarvitsemaan runsaasti osaajia tulevien vuosien aikana.

Lisaksi Isannointiliitto pitaa esityksen tydelamatoimikuntiin liittyvia ehdotuksia huonosti
perusteltuina ja valmisteltuina. Tydelamatoimikuntajarjestelma on aikanaan luotu tarkeaksi
kolmikantaiseksi elimeksi, jonka paatehtavat liittyvat seka ammatillisen koulutuksen laatuun etta
sisaltoon. Tydelamatoimikuntien maaran radikaali vahentaminen seka niiden tehtdvista poistuva
nayttojen toteutuksen seuranta ja osaamisen arvioinnin laadunvarmistus on huono uudistus.
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Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat saddosehdotukset

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadosehdotukset

Kiinteisto- ja rakentamisala vastaa 83 % kansallisvarallisuudesta, 15 % BKT:sta, 20 % tyollisyydesta ja
60 % investoinneista. Alan merkitys suomalaiselle yhteiskunnalle on keskeinen ja kiinteistdalan tarve
osaavalle tyovoimalle on jatkuva. Moniin kiinteistdalan vastuullisiin tehtaviin ei ole olemassa
korkeakoulututkintoa, joten tadydentavan ammatillisen koulutuksen merkitys osaamisen
vahvistamiseksi korostuu. Isdnnointialalle ei ole olemassa mydskaan patevyysvaatimuksia ja kuka
tahansa saa talla hetkelld toimia isannoitsijana. Yksi isannditsija hallinnoin keskimaarin noin 100
miljoonan euron taloyhtiévarallisuutta.

Lausuttavana olevassa esityksessa kaavaillaan muun ammatillisen koulutuksen rahoituksen
poistamista kokonaan. Tama esitys romuttaa kiinteistdalan laadukkaat jatkokoulutukset seka
vaarantaa niin isanndintialan kuin laajemminkin kiinteist6- ja rakentamisalan osaavan tyévoiman
saatavuuden.

Muun ammatillisen koulutuksen rahoituksen summa on pieni, noin 10 miljoonaa euroa. Summa on
myo6s minimaalinen osuus ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta. Talla pienell
rahoituksella on kuitenkin saatu merkittavaa ja kustannustehokasta koulutusta isdnndinti- ja
kiinteistdalalle. Naita koulutuksia pidetaan alalla ammatillisen koulutuksen keskeisina osina ja niiden
merkitys alalla tarvittavan syvdaosaamisen tuojina tunnustetaan laajasti.

Valtaosa kiinteist0alan koulutuksista jaa valtionosuusrahoitusrahoituksen ulkopuolelle, jos esitetty
muutos toteutetaan. Kannamme Isannointiliitossa erityista huolta siita, etta esitetty muutos ei
paranna isdnnoinnin laatua ja osaamista vaan heikentda entisestaan alan osaajapulaa.

Alalla on jatkuva pula osaavasta tyévoimasta. Kiinteistdalan koulutusta on toteutettu keskitetysti ja
valtakunnallisesti erikoistuneen oppilaitoksen eli Kiinteistéalan Koulutussaatio sr. Kiinkon kautta jo
yli 45 vuotta. Kiinteistéalan Koulutussaatio on kuulunut viralliseen oppilaitos- ja
valtionosuusjarjestelmaan yli 30 vuotta aloittaen ammatillisena erikoisoppilaitoksena. Isannointiliitto
on yksi Kiinkon omistajista.

Kiinkon koulutuksissa kdy vuosittain yli 2500 kiinteistoalan ammattilaista. Isénndintialan
ammattilaisista Kiinkon koulutuksiin osallistuu vuosittain n. 200 henkilda. Kiinkon tuottamien
koulutusten laatu on erinomaista, ja Kiinkosta valmistuneet opiskelijat tyollistyvat hyvin. Naissa
muun ammatillisen koulutuksen rahoituksen piirissa olevissa koulutusohjelmissa ei ole kaupallista
kilpailua. Verrattain pienten opiskelijamaarien takia on epatodennakoists, ettd vastaavia
koulutusohjelmia esimerkiksi isannointialalla voitaisiin toteuttaa kustannustehokkaasti esimerkiksi
hajauttaen eri oppilaitoksiin.
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Kiinkon koulutusohjelmista yli 30 toteutetaan muun ammatillisen koulutuksen rahoituksella.
Koulutusohjelmat tuottavat ammattilaisia ja osaamista mm. isanndintialalle, kiinteistonvalitysalalle,
kiinteistojohtamiseen, kiinteistdsijoittamiseen ja -rahoitukseen, rakennuttamiseen,
infrakunnossapitoon, kiinteistdjen taloushallintoon, tekniseen ylldpitoon, kiinteistojuridiikkaan ja
kiinteistokehittamiseen.

Rahoitusmallin uudistamisella tavoitellaan ty6elamalahtoista ja kustannustehokasta koulutusta ja
Kiinko kiinteistdalan johtavana oppilaitoksena on nimenomaan tarjonnut tata. Kiinkon koulutusmalli
on malliesimerkki tyo- ja elinkeinoelaman tarpeisiin vastaavasta koulutuksesta. Koulutukset
suunnitellaan yhdessa tyoeldaman edustajien kanssa, muutoksia sisaltdihin tehdaan vuosittain ja
koulutuksen jarjestdja on vahvasti ja sitoutuneesti sisalla kiinteistdalan osaamisen kehittamisessa.
Tasta todisteena on Kiinkon ylivoimaisen hyvat opiskelijapalautteet ja Kiinkon opiskelijoiden
tyollistymisluvut.

Moniin kiinteistdalan tehtaviin ei ole selkeaa opintopolkua, joten tdydentavan koulutuksen merkitys
osaamisen vahvistamisessa korostuu. Isdnndintiliitto muistuttaa, etta alan koulutuksen tarve on
jatkuva, ja se vain korostuu toimintaympariston ja alan sdantelyn luodessa uusia osaamistarpeita.
Esimerkiksi juuri paivitetty rakennusten energiatehokkuusdirektiivi asettaa isannéitsijoille yha
kasvavia osaamisvaatimuksia.

Isannointiliitto esittaa, ettd muun ammatillisen koulutuksen rahoituksen jatko turvataan, jotta
isdnndintialan seka kiinteisto- ja rakentamisalan koulutusten saatavuus ja laatu seka tata kautta
osaava tyovoima voidaan varmistaa nyt ja tulevaisuudessa. Mikali muun ammatillisen koulutuksen
rahoituksesta kuitenkin paatetdaan luopua, on tarkea varmistaa kiinteistéalan koulutuksen
valtionosuusrahoituksen jatko esimerkiksi harkinnanvaraisen rahoituksen kautta.

Lisdksi Isannointiliitto haluaa kiinnittdad huomiota siihen, ettd esityksessa tulisi luopua
perusopintojen jalkeisten muun tutkinnon omaavien ja ennen opintoja tyollisena olevien
rahoituksen vdahentamisesta. Kiinteistoalalla ei ole puhtaus- ja kiinteistopalvelualan tutkinnon lisdksi
muita alan tehtaviin suuntaavia perustutkintoja. Kuten jo todettua, kdytannossa kaikki
isanndintialalle tulevat ovat alanvaihtajia, jotka kouluttautuvat uusiin tehtaviin paasaantoisesti niin,
etta heilld on jo jokin muu tutkinto ja he ovat aloittaneet tydskentelyn uudessa tehtavassaan.
Kouluttautuminen perustutkinnon jalkeen on ainoa mahdollisuus tulla isénndintialalle, silla
isannoitsijan tyo edellyttaa taysi-ikadisyytta.

Rahoitusmallissa tulisi huomioida, etta kaikille toimialoille ei ole mahdollista kouluttautua normaalin
koulutusjarjestelman piirissa ja ehdotettu malli kohtelisi epatasa-arvoisesti ndita toimialoja.
Isannointiliitto katsoo, etta rahoitusmallista tulisi poistaa aikaisemman tutkinnon ja ennen opintoja
tyollisend olevien vahennyskertoimet aloilta, joilla ei ole ammatteihin valmistavaa peruskoulutusta.
My®ds aikuisopiskelijoiden ammatillisen osaamisen vahvistaminen on mahdollistettava jatkossa.
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Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Isannointiliitto ei kannata sitd, etta tydelamatoimikuntien maaraa vahennetdan 33:sta 15:sta
ty6elamatoimikuntaan. Jo talle kaudelle aloittaneessa tydelamatoimikunnassa isanndinnin tutkinnot
oli siirretty Yrittdjyyden ja johtamisen -tydelamatoimikuntaan aikaisemmasta Isdannéinnin ja
johtamisen -tyoelamatoimikunnasta. Tama on heikentanyt koulutuksen tyoelamalahtoisyytta ja
vuoropuhelua ty6elaman kanssa. Isanndintiliiton huolena on, etta vield useamman tutkinnon
yhdistaminen yhteen toimikuntaan vaikeuttaa entisestdan yksittdisen toimialan asioiden
esilletuomista ja alan asioiden edistdmista laajassa kokoonpanossa. Esityksen mukaan toimikuntien
yhdistaminen mahdollistaisi tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkastelun laaja-alaisemmin.
Isanndintiliitto pelkada, etta se rajaa pienempien alojen, kuten isanndintialan,
vaikutusmahdollisuuksia esimerkiksi tilanteessa, jossa tutkinnon perusteita [dahdetdan muuttamaan.

Ammatillinen koulutus rakentuu laajasta eri toimialojen erilaisiin osaamistarpeisiin vastaavasta
tutkintokirjosta. Tutkintojen rakenteiden ja sisdltéjen kehittdminen vaatii jatkossakin syvaa
toimialakohtaista osaamista. Sen sijaan, ettd alakohtaisia tydelamatoimikuntia véhennettaisiin,
niihin pitdisi saada riittava maara erityisesti tydelaman tarpeet tuntevia, asiantuntevia ja aktiivisia
edustajia. Muutaman hengen lisdys tyoelamatoimikuntiin esityksen mukaisesti tuskin tayttaisi
vaatimusta riittavan syvasta alakohtaisesta osaamisesta. Tydelamatoimikunnille suunniteltu
tutkintojen kehittamiseen tahtaava roolia on hyvin hankalaa saavuttaa yhdistamalla toimikuntien
toimialoja aiempaa laajemmaksi.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd tyoelamatoimikuntien tehtavista poistuisi nayttojen
toteutuksen seuranta ja osaamisen arvioinnin laadunvarmistus. Vaikka tdman tehtavan
toteuttaminen ei nykyiselldan ole toteutunut tehokkaimmalla mahdollisella tavalla, Isanndintiliitto ei
usko ongelman ratkeavan tdman tehtavan poistamisella. Hallituksen esityksessa ei ole riittavasti
tuotu esille, miten nayttojen laadunvalvonta toteutettaisiin jatkossa, mikali tehtava poistettaisiin
tyoelamatoimikunnilta. Esitys antaa sellaisen kuvan, ettd nayttdjen laadunvarmistus jaa koulutusten
jarjestdjien oman laadunvalvonnan vastuulle. Jos ndin on, nayttéjen valtakunnallinen valvova elin
puuttuisi tdysin, mika voisi johtaa nayttojen laadun heikkenemiseen. Jo nyt isdnnointialalla on
havaittu merkittavia eroja nayttdjen laadussa, mika tuskin tulee esille pelkalla tilastotiedolla.
Tyo6elaman tarkea rooli laatuun liittyvassa seurannassa ja vuoropuhelussa katoaa, jos
laadunvarmistusta ryhdytdan tekemaan hallituksen esityksessa ehdotetulla tavalla pelkastaan
tilastojen pohjalta Opetushallituksen virkatyona. Tilastot eivat korvaa vuoropuhelua tyéelaman
kanssa.

Koska suunnitteilla on parhaillaan myds osaamisen ennakointifoorumiin liittyva uudistus ja koska
myos silla on kytkds tydelamatoimikuntien tutkintojen kehittamiseen liittyvan tehtavan
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vahvistamiseen, kyseisia uudistuksia olisi syyta kasitella rinnakkain. Karvin alkuvuonna valmistunut
ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmaa ja sen kehittamistd koskeva arviointi olisi hyva kytkea
laajemmin mukaan tdahan tarkasteluun.

Meneillaan oleva tydelamatoimikuntakausi on vasta kaynnistynyt ja sen on hallituksen esityksen
mukaan tarkoitus jatkua nykyiselladn vuoden 2026 loppuun saakka. Isanndintiliitto ehdottaa, etta
hallituksen esityksen tyoelamatoimikuntia koskeva osa irrotetaan tassa vaiheessa hallituksen muusta
esityksesta ja uudistuksen valmistelulle otetaan tarpeellinen aikalisa.
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