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HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI AMMATILLISEN KOULUTUKSEN TOIMINNANOHJAUKSEN
KOKEILUSTA JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Tilauskoulutusta koskevat saadosehdotukset

Me tilauskoulutusta toteuttavat ammatillisen koulutuksen jarjestadjat haluamme tuoda esiin
nakemyksidamme muutosehdotukseen koskien Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain tilauskoulutusta
koskevaa 33 §:4. Mikali esitysluonnoksen mukaiset muutokset toteutetaan, se merkitsee nykymuotoisen
vastuullisiin yhteistyokumppaneihin perustuvan toimintatavan paattymista. On tarkeaa, etta
mahdollistetaan edelleen useiden, vastuullisten tilaaja- ja rahoittajatahojen osallistuminen
tilauskoulutusten toteuttamiseen ilman poissulkevia sddannoksia. Nykyisen lainsdadanndn perusteella on
toteutettu onnistuneita tilauskoulutushankkeita ty6- ja elinkeinoelamalahtoisesti.

Esitetty muutos ja muutoksen tavoitteet

Esitettyjen tilauskoulutusta koskevien saadésmuutosten tavoitteiksi on kirjattu, etta tilauskoulutusta
koskevia sddanndksia pyritddn tdsmentdmaan niin, etta tilauskoulutusopiskelijoiden oikeusturvasta sovitaan
entistd paremmin tilaajien ja koulutuksen jarjestajien valisilla sopimuksilla. Tavoitteena on myos selkeyttda
entisestdan sita, etta koulutuksen jarjestaja ei voi jarjestaa tilauskoulutusta, jos tilaajalla ei ole aitoa
intressia huolehtia opiskelijoiden oikeusturvasta ja kouluttautumisesta.

Muutoksen perustelut
Toteamme, ettd nykytilaa ei ole arvioitu riittavassa laajuudessa.

Nykytilaa on arvioitu erdiden tilauskoulutusten tilaajien ja koulutuksen jarjestdjien valilla havaittujen
ongelmien perusteella. Esityksessa ei ole nostettu esiin tilauskoulutusryhmien onnistumisia; mukana
olleiden opiskelijoiden positiivisia kokemuksia, heidan nykyista tyollisyystilannettaan ja/tai sopeutumistaan
Suomen yhteiskuntaan ja tyoeldamaan. On epatarkoituksenmukaista, etta tilauskoulutusten yksittaiset
ongelmat ovat jattdneet varjoonsa ja vaille huomiota erinomaisesti onnistuneet tilauskoulutukset, joissa
ammatillisen koulutuksen jarjestajan ja tilaajan valisida sopimusehtoja on noudatettu, maksut on saatu
sovitun maksuaikataulun mukaisesti, motivoituneet opiskelijat ovat edenneet opinnoissaan, valmistuneet
aikataulussa ja tyollistyneet opintojen jalkeen Suomeen.

Perusteluista kay ilmi myos, ettd mikali tilaaja perii koulutuksesta aiheutuneet maksut merkittavilta osin
tilauskoulutusohjelman osallistujilta, ei ehdotuksen mukainen tilaajan aito intressi huolehtia opiskelijoiden



oikeusturvasta ja kouluttautumisesta tayty. Emme katso, etta tilaajan rahoitusosuus on ainoa intressi
huolehtia tilauskoulutusopiskelijoiden oikeusturvasta ja kouluttautumisesta.

Tilaaja, joka veloittaa koulutuksen osallistumismaksut taysimaaraisesti opiskelijoilta tekee omana
lilketoimintanaan sopimukset ohjelmaan osallistuvien opiskelijoiden kanssa. Tama varmistaa sen, etta
tilaajalla on aito intressi varmistaa tilauskoulutusopiskelijoiden oikeusturva, koulutuksen eteneminen ja
integroituminen suomalaiseen yhteiskuntaan. Sopimuskokonaisuuden lapindkyvyys koulutuksen jarjestadjan,
tilaajan ja opiskelijoiden viilla vahvistaa opiskelijoiden oikeusturvaa.

Esityksen perusteluissa suomalainen tydnantaja esitetdan esimerkkina tilaajasta ja ndin ollen koulutuksen
maksajana. Valmistelussa tulisi arvioida suomalaisten tydnantajien halukkuus maksaa koulutusperdisesta
maahanmuutosta eli opiskelijan statuksella maahan saapuvien kouluttamisesta. Koulutusperdisessa
maahanmuutossa on aina riski, ettd opiskelija osaamisen hankittuaan vie osaamisensa pois Suomesta.
Arvioida tulisi myds suomalaisen tydnantajan halukkuutta kantaa riski siitd, etta opiskelijan keskeyttdaessa
koulutusohjelman (esim. palaaminen kotimaahan perhesyista), taloudellinen tappio jaa tyénantajan
maksettavaksi. Taman riskin kantaa koulutusohjelman tilaaja.

Muutoksen vaikutusten arviointi

Paaasialliset vaikutukset on hallituksen esityksessa arvioitu suppeasti. Laajat ja neutraalit vaikutusarvioinnit
tilauskoulutuksen osalta puuttuvat. Perusteluissa on todettu ainoastaan vaikutukset opiskelijoihin ja nuoriin
opiskelijoiden oikeusturvaa parantavasti.

Vaikutukset tyo- ja elinkeinoeldamaan seka kuntiin, alueisiin ja maaseutuun on jatetty arvioimatta.

Opiskelijoiden oikeusturvasta huolehtiminen on kannatettava ja tarkea kaikkien osapuolten nakdkulmasta.
Taman rinnalla vaikutuksia arvioitaessa olisi tarkea arvioida myos tilauskoulutus valineena tuottaa
tarvittavaa osaamista ja tyontekijoita sellaisille aloille ja alueille, joille ei saada riittdvasti opiskelijoita.

Nakemyksemme on, etta tydnantajilla ei ole kdytdanndssa mahdollisuutta rahoittaa ja hallinnoida kokonaista
tilauskoulutusryhmaa. Tarvitaan joka tapauksessa vastuullinen tilaajataho, joka kokoaa useamman
ty6nantajan tarpeen yhteen, tekee sopimuksen ryhmasta ilman omaa rahoitusintressia ja tuottaa
osaamista useamman tyonantajan tarpeisiin.

Toteutamme vastuullista tilauskoulutusta alueen tyéeldmdn Idhtékohdista

Toteamme yhteisesti, ettd ainoa kestava tapa toteuttaa koulutusperaistd maahanmuuttoa ovat
koulutusohjelmat, joissa opiskeluun perustuvalla oleskeluluvalla maahan saapuva opiskelija maksaa ainakin
merkittdvan osan koulutuksestaan itse.

Me koulutuksen jarjestajat kohdennamme Suomessa toteutettavia ohjelmia niille aloille ja alueille, joilla on
tarve osaajille ja osaamiselle. Tarve todetaan ennakoivasti yhteistytssa alueen tydnantajien kanssa ja
tarjottavat tilauskoulutusohjelmat suunnitellaan sisall6ltaan sellaisiksi, ettd ne palvelevat esiin noussutta
tarvetta. Talla menettelylld voidaan varmistaa, etta tilauskoulutusten tuottama osaaminen on sitd, mita
suomalainen ty6eldma tarvitsee. Tilauskoulutuksilla voidaan néin toteuttaa tarpeeseen kohdennettua
osaajatuontia koulutusperusteisesti ja tarjota tyonantajille uudenlainen rekrytointipotentiaali.



Tilauskoulutuksen nykyiseen lainsaadantdon perustuvia toimintamalleja on rakennettu onnistuneesti
ty6antajien, koulutuksen jarjestdjien, tilaajien sekda muiden paikallisten toimijoiden kanssa. Ehdotuksen
mukainen tilaajayhteisdn rajaaminen tarkoittaisi ndiden toimintamallien purkamista.

Hallituksen esityksen perusteluissa on yksipuolisesti keskitytty nykyisen lainsdddannon aikana toteutettujen
tilauskoulutusohjelmien epakohtiin. Naiden epakohtien esiin nostaminen ja ratkaisujen, joilla vastaavat
ongelmat estetdan jatkossa, arvioiminen onkin tilauskoulutusten kehittamisessa merkittavassa roolissa.
Haluammekin nostaa esiin, ettd me koulutuksen jarjestajat kehitimme vastuullisten tilaajayhteisojen
kanssa jatkuvasti ja kokemuksiin perustuen toimenpiteitd, joilla opiskelijoiden oikeusturvaa voidaan
kehittaa ja esiin nousseita epakohtia ehkaista.

Lukukausimaksut yksittdisilté opiskelijoilta

Ehdotettu muutos on lahtdkohdiltaan samansisaltéinen kuin yliopistoja ja korkeakouluja sdateleva
lainsaadanto silla poikkeuksella, ettd yliopistoille ja korkeakouluille on jaamassa oikeus peria koulutuksesta
aiheutuvat kulut kattava maksu yksittaisilta Euroopan talousalueen ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta. Tata
oikeutta ei ole tulossa ammatilliselle toisen asteen koulutukselle valmistelussa olevassa
lakimuutosehdotuksessa.

Mikali nyt esitetty muutosehdotus jaa voimaan, tarkoittaa tdma kdytannossa sitd, ettd Suomessa
toteutettavat ammatillisen koulutuksen tutkintoviennin tilauskoulutukset ulkomaisten tilaajien kautta
paasaantoisesti loppuvat, ja ettd koulutus siirtyy toteutettavaksi yleiskatteellisella
valtionosuusrahoituksella.

Toteamme myos, etta siirtyminen yksittaisilta opiskelijoita perittaviin lukukausimaksuihin tarkoittaisi
koulutuksen jarjestajilta resursseja vaativaa uudenlaista globaalia yhteistyérakennetta.

Eri koulutuksen jéirjestdjid tasapuolisesti kohtelevat kdytédnnét

Tilauskoulutuksessa on kyse koulutusohjelmista, joita koulutuksen jarjestdja voi jarjestda opiskelijaryhmalle
jarjestamisluvassaan maaratyissa tutkinnoissa. Ohjelma voi olla kokonainen tutkinto, tutkinnon osia seka
niihin valmistavaa tutkintokoulutusta.

Eri koulutuksen jarjestdjat ovat organisoineet nama koulutuksen jarjestamislupaa edellyttavat
tilauskoulutukset eri tavoin. Osa toteuttaa niita itse jarjestdmisluvan omaavan organisaation toimesta, osa
tytar- tai osakkuusyhtididen kautta. Tytar- ja osakkuusyhtididen kautta toteutetussa tilauskoulutuksessa
koulutuksen jarjestdjan suuntaan tilaaja on em. tytar- tai osakkuusyhtio.

Mikali tilaajalle asetetaan nyt esitettyja ehtoja, ei tilauskoulutusten toteuttaminen tytar- tai
osakkuusyhtididen kautta ole enda mahdollinen. Tilaajana toimivalla koulutuksen jarjestajan tytaryhtiolla ei
ole lakimuutoksen edellyttdmaa rahoitusintressia.

Yleisié huomioita ja lain valmistelun aikataulu

Ammatillista koulutusta koskeva uudistus ja siihen liittyva hallituksen esitysluonnos on laaja kokonaisuus.
Hallituksen lain valmistelulle antama aikataulu on tiukka, mika nakyy valmistelussa. Mielestamme
tilauskoulutuksen kokonaisuutta, kokonaisuutta sdatelevaa lainsdadantoa seka esitettyjen muutosten
vaikuttavuutta tulisi arvioida kokonaisvaltaisemmin.



Tarvittaessa muilla lainsdaadantomuutoksilla tulisi poistaa yksittaiset epakohdat ammatillisen koulutuksen
tilauskoulutuksen piirissa, esimerkiksi oleskelulupaan liittyvat ns. kaistanvaihdot.

Mikali esitettyihin muutoksiin paadytaan, tulisi lakimuutoksille tilauskoulutuksen osalta asettaa
kohtuullinen siirtymaaika, jotta nyt olemassa olevat toimintamallit voidaan purkaa, seka kdynnissa olevat ja
sopimuksin sovitut tilauskoulutusohjelmat toteuttaa sopimusten mukaisesti.
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EduSavo Oy (Yla-Savon koulutuskuntayhtyma)



