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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta
J Piddmme esitettya toiminnanohjauksen kokeilua ja sen tavoitteita kannatettavana.

. Rahoitukseen esitetyt muutokset ovat padosin kannatettavia, mutta muutosten vaikutuksia
tulisi seurata tarkasti.

. Piddmme tarpeellisena paivittaa tydelamatoimikuntien toimintaa, mutta niiden asemaa ja
roolia tulisi tarkastella erikseen.

Emme kannata niiden roolin muuttamista osana tata kokonaisuutta.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddésehdotukset

JHL pitaa kokeilulle esitettyja tavoitteita kannatettavina ja kokeilemisen arvoisina. On arvokasta, jos
koulutuksen jarjestajat ja ministerio paasevat nykyista parempaan ja tiiviimpaan
keskusteluyhteyteen ja yhteisia tavoitteita voidaan muodostaa ja niista keskustella nykyjarjestelmaa
joustavammin. Piddmme tarkeana, etta kokeilulle muodostetaan selkeat tavoitteet ja mittarit, joiden
toteutumista voidaan avoimesti seurata. Esityksessa jaa jossain maarin avoimeksi se, miten eri
tahojen mahdollisesti ristiriitaiset tavoitteet tai kokemukset kokeilusta arvotetaan: lisaantynyt

ohjausmahdollisuus ja vahentynyt autonomia voivat olla toisaalta toivottu, toisaalta vastustettava
lopputulos.

Pidamme esitettya neljan vuoden neuvottelusyklia pidemmalla aikavalilla tarkoituksenmukaisena,
mutta kokeilussa, jossa neuvotteluasetelma seka aiempaa vapaammat mahdollisuudet ja haasteet
ovat koulutuksen jarjestdjille uusia elementteja, se saattaa olla liian pitka jos kaykin ilmi tarve
korjaaville toimenpiteille. Samoin jos kokeilun aikana ehditdan toteuttaa vain yksi neljan vuoden
sykli, jonka aikana tavoitteet ehditaan neuvotella ja arvioida vain kerran, voi informaatio kokeilusta
jaada vaillinaiseksi ja ns. korjaavan palautteen merkitys jaa nakematta. Kokeilussa voisikin harkita
hieman tiiviimpaa syklia, esim. kolmea vuotta, jolloin sykleja ehdittaisiin ehka toteuttaa kaksi.
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Jos kokeiluun valitaan 40 koulutuksen jarjestajaa osin sen vuoksi, ettda kahdenvilisia neuvotteluja
olisi mahdollista toteuttaa tallaisen joukon kanssa, onko mahdollista ettd toimintatavan mahdollisen
vakinaistamisen jalkeen koulutuksen jarjestdjia olisi tatd enemman? Naemme tarpeellisena, etta
koulutuksen jarjestdjia olisi jatkossakin mahdollista olla tdtd enemman vastaamassa erilaisiin
tarpeisiin. Pienilld koulutuksen jarjestdjilla on oma paikkansa ja ne voivat monesti olla ketterampia
vastaamaan paikalliseen kysyntaan.

Pidamme hyvana ja tarpeellisena ettd kokeiluun valitaan kattavasti erilaisia koulutuksen jarjestajia.
Optimitilanne kokeiluasetelman ja vertailtavuuden kannalta voisi olla, etta kokeilusta jaisi ulos myos
sellaisia koulutuksen jarjestdjia, jotka olisivat olleet halukkaita osallistumaan kokeiluun. Tama
osaltaan varmistaisi sen, ettd kokeiluun eivat paatyisi vain kokeiluhalukkaimmat tahot.

Emme kannata etta tyoelamatoimikuntien asemaa ja rakennetta muutettaisiin tassa yhteydessa.
Olemme samaa mielta siitd, etta niiden toimenkuvaa olisi hyva tarkastella ja paivittaa, mutta se olisi
hyva tehda erikseen. Tyéeldamatoimikunnilla on tarkea tehtava tydomarkkinatoimijoiden ja
koulutuskentdn yhteisena foorumina. Osa tata roolia on ollut my6s oppilaitosvierailut, jotka osaltaan
vahvistavat yhteytta arjen toimintaan ja mahdollistavat tarkastelun myds muuten kuin ylatasoisten
raporttien kautta.

Tyoelamatoimikuntien vahentaminen ja vierailukdyntien poistaminen siirtdisivat niiden toimintaa ja
tarkastelunakoékulmia arjen ja tutkinnon tasolta hyvin ylatasolle ja tilastojen varaan. Pelkdamme etta
samalla menetetdan kosketus oppilaitosten ja tydelaman konkretiaan eika ajankohtaisiin ilmidihin
padsta samalla tarkkuudella kiinni. Tydelamatoimikuntien vahvuus on ollut tuoda tydelamassa olevia
tyontekijoitd mukaan koulutusjarjestelmaan ja koulutuksen kehittdmiseen. Nostamalla
tarkastelutaso hyvin etdalle kentasta ei heita pystyta samalla tavalla hydodyntamaan.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadosehdotukset

JHL pitaa rahoitusjarjestelman muutoksen tavoitteita padosin kannatettavina. On mielestamme
tervetullutta, jos valmistuminen, tyollistyminen seka pienten osaamiskokonaisuuksien suorittaminen
vahvistuisivat. Samalla on tarkeda huolehtia siita, ettd valmistuminen ja tyollistyminen eivdat muutu
lilan dominoiviksi mittareiksi. Se voi osaltaan luoda epatoivottuja ilmioitd, kuten esimerkiksi
kannustaa olemaan valitsematta opiskelijoita, jotka suorittavat opintojaan hitaammin tai
epdavarmemmin tai joiden tyollistyminen ei ole niin varmaa. Samalla se myos suosii oppilaitoksia,
jotka toimivat hyvin vetavilla tyomarkkinoilla, vaikkakin ndemme tarkeana etta juuri naille alueille
varsinkin koulutetaan tyontekijoita.

Pienten osaamiskokonaisuuksien osalta tulee huolehtia siitd, etta ne, jotka tarvitsevat kokonaista
tutkintoa voivat sen jatkossakin suorittaa. Tama korostuu erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
seka varhaiskasvatuksen aloilla. Valmistumisen suhteen tulee huolehtia siita, etta opiskelijat saavat
tarvitsemansa osaamisen eika heita pakoteta valmistumaan ilman tarvittavia taitoja. Tassa suhteessa
seka opiskelija- etta tybelamapalautteen merkitys on tarkeaa ja mieluusti ndakisimme etta niiden
arvoa ei laskettaisi esityksen kaltaisella tavalla. Tunnistamme niihin liittyvat haasteet, mutta toimivat
palaute- ja tydelamayhteistyoprosessit ja kyky saada palautetta ovat tarkeita elementteja
oppilaitosten laadunhallinnan kannalta.
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My0s rahoituksen yksinkertaistaminen on kannatettavaa, mutta on tarkeaa seurata minkalaisia
muutoksia toimintaan ja esimerkiksi eri alojen koulutukseen muutoksilla on. Vaikka jonkin
rahoituksen tai kertoimen osuus kokonaisuudesta olisi pieni, voi silld olla monille pienemmille aloille
suuri merkitys.

Pidamme hyvana sita, etta erityisesti ilman tutkintoa olevien koulutusta tuetaan ja varmistetaan etta
he saisivat tutkinnon. Samalla on tarkeaa huolehtia siitd, etta alanvaihto, varsinkin tydvoimapula-
aloille, on jatkossakin mahdollista.

JHL tunnistaa tarpeen tarjota koulutusta myos muilla kuin kotimaisilla kielilld, mutta samalla olemme
huolissamme englanninkielisen tutkinnon suorittaneiden tyémarkkina-asemasta ja
yhteiskuntavalmiuksista valmistumisen jalkeen. Erityisesti pidemmalla aikavalilla tyollistyminen,
jatko-opintoihin paasy seka muu osallistuminen yhteiskuntaan voi hankaloitua, jos kosketusta ja
osaamista kotimaisista kielistad ei synny luontevasti koulutuksen yhteydessa. Ennen englanninkielisen
tutkinnon sisallyttamista varsinaiseen ja laajamittaiseen kokeiluun tulisi selvittaa jo aiemmin
englanninkielisista tutkinnoista valmistuneiden aseman kehittyminen nykyisilla tyomarkkinoilla ja
jatko-opinnoissa.

Esityksessa huomioidaan useita syitd, joiden perusteella rahoitusta voidaan harkinnanvaraisesti
korottaa. Tallaiselle varaukselle on epdilematta tarve, mutta onko koulutuksen jarjestdjille
selkedmpaa saada rahoitus tallaista reittia, verrattuna siihen etta se olisi taattu rahoitusmallin
kautta?

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset

JHL pitda olennaisen tarkeana riittavaa, jatkuvaa ja pitkdkestoista tukea. Keskeytyksettéman tuen
merkitys korostuu erityisesti nivelvaiheissa, joissa opiskelijat siirtyvat koulutusasteelta toiselle.
Pysyva tuki tekee siirtymista mahdollisimman sujuvia, seka ehkaisee keskeyttdamisia. Oppilaitoksen
on huolehdittava siitd, etta opiskelija saa hanelle kuuluvan tarvittavan tuen koko opintojen ajan.
Taman vuoksi onkin kannatettavaa, etta hallitus esittda helposti saavutettavaa tukea, jota olisi
annettava opiskelijalle lakisdaateisesti heti tuen tarpeiden ilmetessa. Oppivelvollisten oppimisen
tukea on siten tehokkainta jarjestaa tutkintokoulutuksen rinnalla, mika tukee opiskelijan
tavoitteiden saavuttamista kunkin opiskelijan oman osaamisen kehittamissuunnitelman mukaisesti.
Erillisten opintovalmiuksia tukevien opintojen sailyttdminen yhtena vaihtoehtona vastaamaan
erilaisiin tuen tarpeisiin on silti edelleen suotavaa.

Tukiopetuksen ja tilapaisen tukiopetuksen saatavuus on opiskelijan kannalta tarkeaa, ja samalla on
muistettava opetushenkilékunnan riittava resursointi myos vaihtelevia tuen tarpeen tilanteita
ennakoiden. Miten varmistetaan erityisopettajien riittavyys, jotta lainmukainen konsultointioikeus ja
erityisopettajan antama erityisopetus niin oppilaitoksessa kuin tyopaikalla toteutuu
vhdenvertaisesti?
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Yleisesti ottaen JHL pitdaa hyvana pyrkimysta lakiteitse saatada tuen tarpeeseen oikea-aikaisesta
vastaamisesta yhdenvertaisesti ja oikea-aikaisesti ja laadultaan sellaisena, etta se edistaisi
opiskelijoiden osaamista, osaamisen osoittamista naytoissa, valmistumista, tyollistymista ja jatko-
opintoihin siirtymista seka hyvinvointia. Niin yleisen- kuin erityisen tuen tarpeeseen vastaamiseksi
tulee resursoida riittavasti opetus- ja ohjaushenkildstdad, jotta opiskelijan mahdollisiin
oppimisvaikeuksiin ja osaamisen puutteisiin voidaan reagoida nopeasti ja ohjata hdanet oikean
palvelun piiriin viivytyksetta. Pidennetty oppivelvollisuus tuo toiselle asteelle aiempaa suuremman
maaran nuoria, joiden polkua opintojen loppuunsaattamiseksi tulee tukea niin opinto- ja
koulunkdynninohjauksen, kuin eldamanhallintaan liittyvan ohjauksen

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sdddosehdotukset

Asetusluonnokset

Muut kommentit

Esityksessa puhutaan “Elinkeinoelaman ndkemysten” huomioimisesta. Muistutamme ettd
vaikuttavuuteen ja tydllisyyteen liittyvat tydnantajat myos julkisella sektorilla seka kolmannella
sektorilla. Esityksessa olisikin hyva puhua esimerkiksi tydelamasta. Kannatamme sita, etta
koulutuksen jarjestdjien tulisi kdyda alueensa tavoitteita lapi toimintaymparistonsa keskeisten
edustajien kanssa.

Ehrnsten Lena

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry - Matti Tujula, koulutuspoliittinen
asiantuntija, JHL ry
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