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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Koulutuskuntayhtyma Brahe huomioi, ettd ammatillisen koulutuksen lainsdadanto ja rahoitus ovat
muuttuneet useasti viimeisten vuosien aikana. Tarkeaa olisi varmistaa yli hallituskaudet meneva
koulutuspoliittinen jatkuvuus seka siihen sidoksissa oleva rahoitus. Nain koulutuksen jarjestajien
kyky ennakoida toimintaa ja koulutuksen kehittamista varmistetaan.

Koulutuskuntayhtyma Brahe pitda lausuntoluonnoksessa esitettyja toimenpiteitd oikean suuntaisina.
Brahe pitdaa ammatillisen koulutuksen toiminnan ohjauksen kokeilua ja rahoitusmallin
yksinkertaistamista kannatettavina tavoitteina. Huolta herattaa kuitenkin kuntataustaisten ja
kuntayhtymataustaisten ammatillisen koulutuksen jarjestdjien rahoituksellisen aseman
heikkeneminen, jotka kantavat alueellisesti suurimman yhteiskuntavastuun osana ammatillisen
koulutuksen toimintaa. Ennakkolaskelmissa kuntataustaisten ja kuntayhtymien rahoitus vahenee 0,5
—1%. Nama kunnalliset toimijat kantavat padosin yhteiskuntavastuun koko toisen asteen
koulutuskentadssa.

Esitettyjen rahoitusuudistusten kokonaisvaltainen vaikutus jarjestdjittdin on mahdotonta ennakoida
koulutuksen jarjestdjien kdaytossa olevan tiedon ja laskelmien perusteella. Koulutuskuntayhtyma
Brahe pitaa tarkeana AMKEnN ja Kuntaliiton (Areena) tavoin ennakoivia simulaatiomallinnuksia.
Koulutuksen jarjestdjien toimintaedellytysten varmistamiseksi pidetaan tarkeana, etta kolmen
vuoden siirtymakauden ajalta koulutuksen jarjestdjakohtainen rahoitusmuutos olisi enintaan
vuosittain +/- 3%.

Koulutuskuntayhtyma Brahe pitda Kuntaliiton tavoin tarkeand, etta uudistettava lainsaadanto vastaa
hallitusohjelman linjauksia oppivelvollisten seka jatkuvan oppimisen osalta seka tunnistaa
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hallitusohjelman mukaisesti ammatillisen koulutuksen merkityksen TE2024-uudistuksessa erityisesti
osaamisen paivittamisessa.

Koulutuskuntayhtyma Brahe pitda AMKEn ja Kuntaliiton (Areena) tavoin tarkeana, etta oppimisen
tuen ratkaisuissa tulee tunnistaa eri koulutusmuotojen erityispiirteet.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat séddésehdotukset

Koulutuskuntayhtyma Brahe kannattaa esitettya toiminnan ohjauksen kokeilua ja pitaa tarkeana
Kuntaliiton Areenan tavoin, etta kokeiluun valitaan ldhtokohdiltaan erilaisia ja eri kokoisia
monialaisia koulutuksen jarjestdjia eri puolilta maata, jotta alueelliset erityispiirteet voidaan
huomioida. Kokeilun ulkopuolelle jaavien koulutuksen jarjestdjien toimintaedellytykset ja alueelliset
kehittdmismahdollisuudet tulee varmistaa.

Rahoituksen uudistusta koskevat siddésehdotukset

Kuntaliiton (Areena) tavoin Koulutuskuntayhtyma Brahe katsoo, ettd yhteiskuntavastuun
kantaminen tulee huomioida rahoituksessa. Huolta herattdaa kuntataustaisten ja
kuntayhtymataustaisten ammatillisen koulutuksen jarjestdjien rahoituksellisen aseman
heikkeneminen, jotka kantavat alueellisesti suurimman yhteiskuntavastuun osana ammatillisen
koulutuksen toimintaa. Ennakkolaskelmissa kuntataustaisten ja kuntayhtymien rahoitus vdahenee 0,5
—1%. Nama kunnalliset toimijat kantavat pdaosin yhteiskuntavastuun koko toisen asteen
koulutuskentdssa. On perusteetonta, jos rahoitusta kohdennetaan niille koulutuksen jarjestdjille,
joille tosiasiallisesti aiheutuu todennakoisimmin vahiten kustannuksia koulutuksen jarjestamisesta.

Esitettyjen rahoitusuudistusten kokonaisvaltainen vaikutus jarjestajittdin on mahdotonta ennakoida
koulutuksen jarjestdjien kdytossa olevan tiedon ja laskelmien perusteella. Koulutuskuntayhtyma
Brahe pitaa tarkeanda AMKEnN ja Kuntaliiton tavoin ennakoivia simulaatiomallinnuksia. Koulutuksen
jarjestdjien toimintaedellytysten varmistamiseksi pidetaan tarkeana, etta kolmen vuoden
siirtymakauden ajalta koulutuksen jarjestdjakohtainen rahoitusmuutos olisi vuosittain enintaan +/-
3%.

Niin oppivelvollisten kuin heikossa tyémarkkina-asemassa olevien aikuisten tyollistymiseen johtava
osaamisen kehittdminen vaativat riittavat resurssit. Nain ollen yhteiskuntavastuusta huolehtiminen
tulee ottaa mukaan rahoitusjarjestelman yhdeksi perustaksi. Brahe esittda, etta yhteiskuntavastuun
kertoimessa (lahtotason huomioiminen painotuskertoimessa) huomioitaisiin mm. oppivelvollisten
maara, opiskelijoiden peruskoulun paattétodistuksen keskiarvo seka matematiikan ja kielten
numerot, ammatillisen toisen asteen tai korkea-asteen tutkinnon puuttuminen, tukea tarvitsevien /
erityisen tuen opiskelijoiden maara, seka tyottomyys eri kertoimella (alle vuosi, 1 - 3 vuotta, yli 1000
paivaa).

Koulutuskuntayhtyma Brahe pitda huolestuttavana luonnonvara-aloille esitettyja rahoitusleikkauksia
alan kalleuden ja siihen mm. kohdistuvien infra-, kiinteisto- ja laitekustannusten vuoksi.
Ennakkolaskelmien mukaan luonnonvara-alojen rahoitusleikkaus olisi yli neljannes eli n. -27%.
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Luonnonvara-alan koulutukset ovat maamme huoltovarmuuden kannalta erittdin tarkeita.
Ruuantuotannon omavaraisuutta ei saavuteta ilman luonnonvara-alan osaajia.
Koulutuskuntayhtyma Brahe yhtyy MTK:n ja luonnonvara-alan johtajien lausuntoon, jossa esitetdan
luonnonvara-alan koulutusten pitamista kustannuskorissa 4.

Koulutuskuntayhtyma Brahe huomauttaa, etta niiden koulutuksen jarjestdjien osalta, joilla on paljon
oppivelvollisia opiskelijoita, vaikuttaa opintojen jalkeinen asevelvollisuus/
siviilipalvelus/vanhempainvapaat (muu syy) alentavasti opiskelijoiden tyollistymis- ja jatko-
opintolukemiin. Tama epakohta tulisi ottaa huomioon lopullisessa rahoitusmallissa. Kannatamme
vaikuttavuusrahoituksen seurantajakson siirtdmista muuhun ajankohtaan kuin vuodenvaihteeseen.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat saddosehdotukset

Koulutuskuntayhtyma Brahe ndkee Kuntaliiton tavoin, etta oppimisen tuen ratkaisuissa tulee
tunnistaa eri koulutusmuotojen erityispiirteet. Ammatillisen koulutuksen moninaiseen
tutkintotarjontaan tulee kiinnittda huomiota oppimisen tuen uudistamisessa. Erityisen tuen
sitominen vahvasti erityisopettajan antamaan erityisopetukseen kaventaa opiskelijalle annettavaa
erityista tukea nykytilaan verrattuna. Brahe katsoo Kuntaliiton tavoin, ettd muun opetus- ja
ohjaushenkiloston rooli myos erityisen tuen osalta tulisi olla vahvemmin tunnistettu. Ammatillisessa
koulutuksessa matalan kynnyksen “tukiopetukseen ja -ohjaukseen” ja erityisopetukseen ja -
ohjaukseen osallistuu laaja joukko eri alojen ammattilaisia mm. ammatilliset opettajat, ammatilliset
ohjaajat, yto-opettajat, opiskelijapalveluhenkil6std, kasvatusohjaajat, erityisopettajat jne.

Koulutuskuntayhtyma Brahe katsoo, etta tukiopetuksen ja erityisen tuen perusteita tulisi viela
tdsmentaa “muu syy” -osalta epaselvyyksien valttamiseksi. Lisaksi on pidettava huoli, etta
koulutuksen jarjestdjilla on tosialliset mahdollisuudet ja resurssit kasvavien tukitarpeiden
jarjestamiseksi (vrt. kuntataustaisten ja kuntayhtymataustaisten koulutuksen jarjestajien
yhteiskuntavastuu ja esitetyn rahoitusuudistuksen leikkausvaikutus kuntataustaisille koulutuksen
jarjestdjille).

Naemme kannatettavana, ettd oppimisen tuen padpaino on ns. matalan kynnyksen tai helposti
saavutettavissa olevan tuen muodoissa. Tukea tarvitsevien opiskelijoiden maaran lisdantyessa
Koulutuskuntayhtyma Brahe kannattaa ammatillisen koulutuksen Areenan esitysta erilaisten
tukitoimien selvittamiseksi, mm. kuntouttava opetus.

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sadd6sehdotukset

Koulutuskuntayhtyma Brahe pitaa tarkeand, ettd uudistettava lainsdadanto vastaa hallitusohjelman
linjauksia oppivelvollisten seka jatkuvan oppimisen osalta seka tunnistaa hallitusohjelman mukaisesti
ammatillisen koulutuksen merkityksen TE2024-uudistuksessa erityisesti osaamisen paivittdmisessa.

Asetusluonnokset
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Koulutuskuntayhtyma Brahe katsoo kuntaliiton tavoin, etta opiskelija- ja tydelamapalaute ovat
tarkeita koulutuksen jarjestajan laadun ja vaikuttavuuden kehittamisessa, mutta rahoituksen
laskennan perusteena ne ovat huonosti toimivia ja aiheuttavat sekd koulutuksen jarjestajille etta
tyopaikolle tarpeetonta byrokratiaa. Brahe esittdd Kuntaliiton tavoin, etta ne tulisi poistaa
ammatillisen koulutuksen rahoituksen perusteista ja ndin yksinkertaistaa rahoitusjarjestelmaa.

Koulutuskuntayhtyma Brahe pitaa tarkeana, etta koulutuksen jarjestdjat saisivat simulaatiolaskelmia
esitettyjen rahoitusuudistusten muutosten vaikutuksista ennakoinnin ja paatéksenteon tueksi.

Muut kommentit

Jarjestamisluvan enimmaismaaran maadraaminen: Kannatamme jarjestamiskohtaista
enimmaismaarda, mutta pidamme jarjestdjien valista tasapuolisuutta vaaristavana, etta
opiskelijavuosien enimmaismadra madriteltaisiin ainoastaan “muiden kuin oppivelvollisten osalta”
tai ettda maaritelty enimmaismaara ei joustaisi tarkastelujaksoittain. Lausuntoluonnoksessa esitetty
jarjestdjakohtaisen opiskelijavuosien enimmaismaaran laskentamalli takaisi korkean
enimmaisopiskelijamaaran tuleviksi vuosiksi niille koulutuksen jarjestijille, joiden alueella on
tapahtunut vaeston rakennemuutos ja valtaosa heidan opiskelijoista on muita kuin oppivelvollisia
riippumatta siita, mika on alueen yritysten osaajatarve tulevina vuosina. Maarittelyhetkella
oppivelvollisista vastuun kantavilla koulutuksen jarjestajilla enimmaisopiskelijamaara jaisi
puolestaan alhaiseksi "muiden kuin oppivelvollisten" osalta. Vaestdrakenteen kehityksen myoéta
jatkuvan oppimisen ja tyoperadisen maahanmuuton tarve lisdantyy myos talla hetkella
nuorisovaltaisissa maakunnissa ja seutukaupungeissa, jotta alueen yrityksiin varmistetaan tyévoima
ja alueet saadaan pidettya elinvoimaisena. Esitdamme, etta jarjestdjakohtainen enimmaismaara
maariteltdisiin kaikkia opiskelijavuosia koskevaksi eli “aikuisten jatkuvan oppimisen koulutus”
joustaisi alueellisesti oppivelvollisten maaran mukaisesti, mutta antaa mahdollisuuden
tulevaisuudessa lisata jatkuvan oppimisen koulutusmahdollisuuksia, jotta tekijat tyopaikkoihin
saadaan. Oppivelvollisista talla hetkelld kannettu vastuu ei voi vahentda koulutuksen jarjestdjan
kykya tarjota jatkossa ammatillista koulutusta alueen tarpeiden mukaisesti myos aikuiskoulutuksen
osalta.

Koulutuskuntayhtyma Brahe esittaa, etta koulutuksen jarjestajille varataan aikaa muutosten
toteuttamiseen siirtymaajoilla.

Ritola Jaana
Raahen koulutuskuntayhtyma
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