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Lausunnonantajan lausunto

Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Det &r i viss man forvanande att den nya lagstiftningen om yrkesutbildningen och dess finansiering
redan nu upplevs ha sa pass stora brister, att andringar av foreslagen omfattning behovs.
Andringarna skapar oro bade vad giller sinkt finansiering och oférutsigbarhet, trots de goda
foresatserna.

Enligt motiveringarna ar den tydliga avsikten pa manga punkter att gynna laropliktsstudier, men det
framhalls ocksa att den kontinuerliga inldrningen ar viktig. | en situation med krympande resurser ar
det ingen latt uppgift, och det blir nog oklart om andringarna verkligen lyckas uppna bada malen pa
samma gang. Ett minst lika stort problem &r att manga branscher dar det rader stor brist pa
arbetskraft inte alltid lockar s6kande, trots att utbildningar erbjuds.

A andra sidan haller Axxell med om att bade byrakratin kring tillstand och finansieringssystemet
behover forenklingar. Inte minst nar det galler att erbjuda utbildning pa andra sprak an finska och
svenska har tillstandslinjen varit for strikt, men ocksa allmant nar nagot regionalt/lokalt behov
uppstar som kraver snabba utbildningsinsatser. En rensning bland koefficienterna i
finansieringssystemet ar ocksa motiverad, men har kan man verkligen fraga sig varfor for mindre an
tio ar sedan ansags att alla behovs for att garantera ett rattvist system, medan logiken nu dr narmast
den motsatta. Andringarna maste darfér genomféras med stor eftertanke och pa basen av
tillforlitliga provberdkningar, sa att ingen utbildare blir oskaligt lidande.

Axxell uttrycker dock sin tillfredsstéllelse med att den helomvdndning med en atergang till i grunden
olika system for laroplikts- och 6vriga studeranden, som dnnu for ett par ar sedan var aktuell, inte
blir av.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat séddésehdotukset
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Axxell stoder tanken pa ett forsok med tidsbundna driftstillstand for ett antal anordnare, dar
styrningen minskas kraftigt. Viktigare an det exakta antalet (max 40 st) ar att de som valjs ar val
Overvagda och representativa.

Axxell har beredskap att vara en av de utbildare som deltar i forsoket. Det ar dock av yttersta vikt,
att utbildarna vid forhandlingarna med ministeriet kan paverka de undantag fran full frihet som
skrivs in i forsokstillstandet, dvs bade utbildningar som utbildaren maste erbjuda och som trots den
storre friheten inte far erbjudas. Det sistnamnda ar sarskilt viktigt inom den svenska utbildningen,
dér volymerna ar sma och konkurrerande (dubbleringar av) utbildningar kan bli ett stort problem.
Rent allmant maste forsoket ocksa finansiellt genomfdras sa, att det inte i sig leder till minskad
finansiering for dem som inte deltar.

Rahoituksen uudistusta koskevat saddosehdotukset

Mest problematiskt av det som forslas anser Axxell att vissa koefficientandringar inom de s.k.
korgarna (kostnadsgrupperna) ar. Salunda skulle t.ex merkonomutbildningens lagre koefficient inom
korg 1 avsevart forsamra finansieringens forutsagbarhet, da sa stor del av den blir resultatbaserad.
Flyttningen av natur- och skogsbruk till korg 3 skulle innebara direkta kdnnbara ekonomiska
forluster.

Rent allmant kan man fraga sig, om det ar skal att géra sadana dandringar (forsamringar) som
forsatter utbildarna i svara valsituationer med tanke pa a ena sidan finansieringsgrad och a andra
sidan arbetslivets verkliga behov.

Till 6vriga delar kommenterar Axxell féljande punkter som ingar i utkastet:

- Det grundldggande forslaget om att 6verga fran malinriktade till forverkligade studerandear,
franga resultat- och genomslagsfinansieringen som fristaende komponenter samt minska antalet
viktnings- och férhojningskoefficienter far Axxells stéd. Med ratt avvagning av hur de aterstaende
koefficienterna anvands kan systemet bli mera genomskinligt och rattvisare an for tillfallet. Systemet
med ett minimiantal studerandear i tillstandet har inte varit rattvist, med tanke pa att vissa hela
tiden klart 6verskridit och andra underskridit minimiantalet.

- Det andra kvarvarande blocket, den behovsprovade finansieringen, bor till sin anvdandning
framover vara “mera behovsprévad” an for tillfillet. Atminstone for samma tid som den planerade
overgangstidens utjamning skulle galla (3 ar), bor en storre del av de behovsprévade medlen
anvandas for att ytterligare stodja utbildare som drabbas hart av andringarna. Den maximala
minskningen 20,5 % pa 3 ar (efter utjamningar) ar trots allt mycket stor. Tyngdpunkten pa
behovsprovning av ekonomiska orsaker framom s.k. strategipengar kunde val bli bestaende,
eftersom de sistnamndas effekt pa manga satt kan ifragasattas (jfr. nuldgesanalysen, s. 27).

- Det féregaende understryks av att inom basfinansieringen skulle (de viktade)
studerandearens andel vara endast 50%, medan avlagda examinas och delexaminas del vore 30%
och sysselsattning eller fortsatta studier 18 %. Ocksa har maste provberakningar annu fa avgoéra den
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slutliga procentfordelningen. Att studerande- och arbetslivsresponsens (ARVO) andel sjunker till
sammanlagt 2 % kan daremot som sadant understodas, eftersom problemen med ldga/varierande
svarsprocenter fortsatt trots utbildarnas anstrangningar.

- Enligt utkastet skulle studerandenas bakgrund i form av en tidigare examen eller om hen varit
sysselsatt vara en finansieringsminskande koefficient, dvs i enlighet med den tilltankta grunden for
nedskadrningen pa 100 ME ar 2025. Vi ar inte 6vertygade om att detta ar vettigt med tanke pa det
fortsatta och stora behovet av omskolning och allméant, ndar man sager sig vilja beframja ocksa
livslangt larande och méta de stora forandringarna i arbetslivet. En gammal examen motsvarar
tyvarr ofta inte dagens krav. Detta skulle alltsa ske samtidigt som man nyligen slopat
vuxenutbildningsstddet och forsamrat individens majligheter att studera.

- | fortsattningen skulle for yrkesexamen och specialyrkesexamen inte kunna uppbaras
studerandeavgifter, anknutet till att dessa studerandear skulle jamstéllas med andra (inget avdrag).
Hér torde nettoeffekten variera ratt mycket mellan utbildarna, beroende pa nuvarande uttag av
avgifter. Axxell anser i alla fall att det inte i dagens statsekonomiska situation &r vettigt att utesluta
avgifter, som de flesta vuxna torde vara beredda att betala. Tvartom tror vi att manga vuxna vore
beredda att betala en avgift ocksa for en grundexamen, och foreslar darfor att man i stallet for att
utesluta avgifter 6vervager en sadan utvidgning.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sadadosehdotukset

IlI

Ratten till stod for larandet skall bli en integrerad del av examensutbildningen som “med Iag troske
ges av lararen och handledande personal i form av stédundervisning. Samtidigt slopas paragrafen
om OPVA. Utover detta skulle finnas skilt stadgande om speciellt stéd, som ges av specialldrare (s.
29). Vid finansieringen skulle nuvarande koefficient for sarskilt stod slopas och kvar bli bara
koefficient(er) for speciellt kravande stod.

Om man ett till ett 6verfor de medel som anvants for koefficienten for sarskilt stod till
basfinansieringen, ar det sannolikt en bra I6sning och man skulle komma i fran nuvarande byrakrati
kring besluten om sarskilt stod. Risken ar i alla fall att utbildningsanordnare de facto inte ger det
stéd som behdvs, om ingen forhojning finns.

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sdddosehdotukset

Asetusluonnokset
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| utkastet foreslas en andring i hur semesterperioder pa over 4 veckor skulle paverka berdknandet av
antalet forverkligade studerandear (f.n. anses dagar som oOverstiger 4 veckor inte som studiedagar).
Malen sags vara att minska anordnarnas administrativa arbete och risken for ojamlikhet beroende
pa nir GEA-studerandenas studier formellt inleds. Andringen skulle innebéra att fér studerande som
studerar for hel examen skulle juli manad aldrig raknas som studietid. Axxell anser att andringen i sig
ar motiverad for att forhindra missbruk, men annu bér bedémas hur det paverkar studietidernas
langd och kanske speciellt laroavtals- och vuxenstuderande som studerar med frivilligt
utbildningsstod pa maximalt 24 manader. Mycket beror ocksa pa hur dndringarna i
finansieringsgrunderna i 6vrigt slar ut.

Muut kommentit

Johansson Stefan
Axxell Utbildning Ab
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