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toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Lahden kansanopisto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan, etta toteutettaisiin 1 tammikuuta 2026 alkava ja 31 joulukuuta 2033
loppuva kokeilu ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksesta. Kokeiluun valittaisiin esityksen
mukaan enintdan 40 koulutuksen jarjestdjaa, joiden jarjestamisluvat korvattaisiin maaraajaksi
kokeiluluvilla. Kokeiluluvan saaneella ammatillisen koulutuksen jarjestajalla olisi padsaantodisesti
oikeus jarjestaa kaikkia ammatillisesta koulutuksen tutkintorakenteeseen kuuluvia tutkintoja ja niin
sanottua laajennettua oppisopimuskoulutusta niiden tutkintojen ja osaamisalojen osalta, joita
koulutuksen jarjestdjalla ei olisi kokeiluluvassaan. Lisdksi koulutusta voisi jarjestaa vapaasti myos
tyovoimakoulutuksena ja englanninkielelld. Opetus- ja kulttuuriministerio pitaisi neljan vuoden
valein koulutuksen jarjestdjien kanssa neuvottelut koulutuksen vaikuttavuutta ja laatua koskevista
tavoitteista. Tavoitteet kirjattaisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen jarjestdjan valiseen
sopimukseen, ja tavoitteiden toteutumista seurattaisiin kokeilun aikana.

Lahden kansanopisto toteaa, etta kysymyksessa on varsin poikkeuksellinen tapa kehittaa
koulutuksen saatelya. Esityksessa viitataan useita kertoja paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelmaan. Hallitusohjelma ei sisalla esitysta kokeilulainsaadannoésta. Kokeilulainsaadannolle
vaihtoehtoisia malleja ei ole juurikaan selvitetty. Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus uudistaa
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjausta vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta vahvistaen seka
jarjestdjaneutraliteetti varmistaen. Kasilla olevasta esityksesta ei selvia, kuinka
jarjestdjaneutraliteetti aiotaan varmistaa.
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Lahden kansanopisto pitda lausunnolla olevan esityksen heikkouksina seuraavia asioita: Lausunnolla
oleva esitys kokeilulainsdadannosta ei sisalla tavoitteita, joihin kokeilulla pyritdan. Esityksessa on
vain vahaisesti tai ei juuri lainkaan otettu kantaa siihen, miten niiden koulutuksen jarjestdjien, jotka
eivat ole mukana kokeilussa, toiminta muuttuu kokeilun myota. On selvaa, ettd kokeilun vaikutukset
ulottuvat myaos niihin jarjestdjiin, jotka eivat ole konkreettisesti mukana kokeilussa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaa uudistettaisiin siten,
ettd jatkossa valtion talousarvioon sisadltyva ammatillisen koulutuksen maararaha koostuisi
toteumiin perustuvasta laskennallisesta perusrahoituksesta ja harkinnanvaraisesta rahoituksesta.
Lahden kansanopisto pitdaa hyvana tavoitetta yksinkertaistaa ammatillisen koulutuksen
rahoitusjdrjestelmaa. Muutos ajoittuu samaan aikaan, kun ammatillisen koulutuksen rahoitusta
vahennetdan. Yhtaaikaisesti tapahtuvien muutosten vaikutuksia on vaikea ennakoida. Koulutuksen
jarjestajat eivat myoskaan ole saaneet esityksessa mainittuja koelaskelmia esitetysta
rahoitusmallista, jotta vaikutuksia voitaisiin arvioida ja niihin varautua koulutuksen jarjestdjien
tasolla. Tama ei ole omiaan lisédmaan luottamusta.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat séddésehdotukset

Esityksessa ehdotetaan toteutettavaksi kokeilu ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksesta.
Kokeilussa osa nykyisistd ammatillisen koulutuksen jarjestdjista olisi muista poikkeavassa
ohjausmenettelyssa. Esitetty kokeilulainsadadanto on poikkeuksellinen tapa kehittda sdadosperustaa.
Kahdeksan vuoden kokeiluaikaa on pidettava erittdin pitkdana. Kokeilun tavoitteet ovat sen pituuteen
nahden varsin heikosti kuvattuja. Perusteluteksteista jaa taysin epdselvaksi, mita aiotaan tehda
kokeilun jalkeen. Siita ei selvid, miten kokeilua arvioidaan ja milla tavalla tuloksia hyédynnetaan?

Perusteluteksteissa on kuvattu erityisesti ammatillisen koulutuksen jarjestamislupamenettelyn
nykyisia ongelmia. Kokeiluun valitaan enintdaan 40 koulutuksen jarjestajaa. Tama johtuu esityksen
mukaan siita, ettd kahdenvalisia neuvotteluita koulutuksen jarjestdjan ja opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa ei voida kdyda koulutuksen jarjestdjien maaran ollessa suurempi.
Lahden kansanopisto arveleekin, etta kokeilulainsaadantoa koskevassa esityksessa kysymys on
ammatillisen koulutuksen keskittamisesta nykyista pienemmalle maaralle jarjestajia. Esityksessa ei
juuri arvioida, minkalaiset vaikutukset kokeilulla olisi koulutuksen saavutettavuuteen alueellisesti ja
sosiaalisesti. Esimerkiksi kansanopistot tarjoavat ammatillisen koulutuksen lisdksi alueilla muita
koulutuspalveluja. Ammatillisen koulutuksen keskittaminen vaarantaa koulutuspalvelujen
jarjestamisen alueilla. Kansanopistot ovat omilla alueillaan merkittavia koulutustoimijoita, jotka
lisddvat koulutuksen saavutettavuutta.

Kokeilu on pitkdakestoinen ja koskee vain pienta osaa nykyisista koulutuksen jarjestajista. Esityksesta
ei selvia, mita tapahtuu kokeilun jalkeen niiden jarjestdjien toimintaedellytyksille, jotka ovat
kahdeksan vuotta mukana kokeilussa tai niille, jotka eivat ole mukana kokeilussa. Tasta syysta
osallistuminen kokeiluun voisi perustua koulutuksen jarjestdjan harkintaan. Osallistumisesta
kieltdytyminen ei saisi vaarantaa koulutuksen jarjestdjien toimintaedellytyksia tutkintotarjonnan eika
rahoituksen nakokulmasta. Esityksen mukaisesti kokeiluun valitut koulutuksen jarjestajat
neuvottelisivat opetus- ja kulttuuriministerion kanssa joka neljas vuosi koulutuksen vaikuttavuutta ja
laatua koskevista tavoitteista. Esityksesta ei selvid, milld tavalla tavoitteiden saavuttamista
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arvioidaan. Esityksessa todetaan myos, ettd lain ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen
kokeilusta 11§:n mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerio voisi tehda yksipuolisesti paatoksen
kokeilussa olevan jarjestdajan maarallisista ja laadullisista tavoitteista.

Luonnoksen laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluksi mukaisesti kokeiluun
valittavien koulutuksen jarjestdjien jarjestamisluvat korvattaisiin maaraajaksi kokeiluluvilla.
Kokeiluluvan saaneella koulutuksen jarjestajalla olisi padsaantoisesti oikeus jarjestaa kaikkia
ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteeseen kuuluvia tutkintoja ja nk. laajennettua
oppisopimuskoulutusta niiden tutkintojen ja koulutusten osalta, joita silla ei olisi kokeiluluvassaan.
Esityksen laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluksi 3§ mukaisesti koulutuksen
jarjestdjien nykyiset luvat olisivat kokeilun aikana ns. jaddytettyina. Esityksesta ei selvia, milla
menettelylla ne mahdollisesti palautetaan tai muutetaan kokeilun jalkeen muuhun muotoon.

Kokeilua koskevan lakiesityksen 5§:n mukaan saadettaisiin, ettd opetus- ja kulttuuriministerién
padtdkselld koulutuksen jarjestajan kokeiluluvasta voidaan rajata pois tutkintoja ja osaamisaloja
tietyin edellytyksin. Erityisesti ne tutkinnot, joiden tarjonta on selvasti tiettyjen erikoistuneiden
koulutuksen jarjestdjien toteuttamaa, voidaan rajata pois kokeiluluvasta. 5§ kolmannen momentin
mukaan tutkintoja ja osaamisaloja voitaisiin rajoittaa, mikali niiden laaja jarjestamisoikeus
heikentaisi olennaisesti niiden koulutuksen jarjestdjien toimintaedellytyksia, jotka tdman lain
voimaan tullessa jarjestavat kyseistd koulutusta. Kansanopistot ovat ammatillisen koulutuksen
jarjestdjina erikoistuneet kasvatus- ja ohjausalan koulutuksen jarjestamiseen. Nykyiset tutkinnot
ovat pitkalti syntyneet kansanopistojen aiemmin toteuttaman koulutuksen perusteella, ja
kansanopistot ovat jarjestdjina kehittaneet vahvan osaamisen, laajat tyoelamaverkostot seka
toimintamallit niiden jarjestamiseksi. Ne ovat osallistuneet tutkintojen uudistamiseen ja
kehittdmiseen. Kasvatus- ja ohjausalan tyotehtavat ovat luonteeltaan patevoitymistd vaativia. Nain
ollen koulutuksen laadusta on pidettava erityista huolta. Kasvatus- ja ohjausalan perus- ja
ammattitutkinnon ja sen osaamisalojen laaja jarjestamisoikeus heikentaisi merkittavasti
kansanopistojen toimintaedellytyksia, koska ne jarjestavat kyseistd koulutusta vakiintuneesti ja ovat
investoineet sen kehittdmiseen koko ko. koulutusten olemassaolon ajan. Lahden kansanopisto
katsoo, ettd kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon vapaa jarjestaminen lisdisi kilpailua epaterveesti.
Julkisin varoin tuotettavan koulutuksen alueellisen kilpailuasetelman luominen on
epatarkoituksenmukaista. Se heikentaisi kaikkien toimijoiden toimintamahdollisuuksia.

Rahoituksen uudistusta koskevat siddésehdotukset

Valtion talousarvioon sisaltyva ammatillisen koulutuksen maararaha koostuisi vuodesta 2026 alkaen
laskennallisesta perusrahoituksesta ja harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Toteumiin perustuvan
laskennallisen perusrahoituksen rahoitusosuudet muodostuisivat toteutuneista

opiskelijavuosista, joiden osuus olisi 50 prosenttia, suoritetuista tutkinnon osista ja tutkinnoista,
joiden osuus olisi 30 prosenttia, valmistuneiden tyollistymisesta ja jatko-opiskelusta, joiden osuus
olisi 18 prosenttia, sekd opiskelijapalautteesta ja tyoelamapalautteesta, joiden osuus olisi yhteensa 2
prosenttia. Toteumatietoina kadytettaisiin kahden varainhoitovuotta edeltdavan heindkuun 1. paivan
ja kesakuun 30. paivan valille sijoittuvan ajanjakson tietoja. Lahden kansanopisto pitaa hyvana
esitykseen sisaltyvaa rahoituksen jakautumiseen liittyvaa terminologian yksinkertaistamista. Se
tekee jarjestelmasta helpommin ymmarrettavan. Opisto kannattaa myoés kahden vuoden toteuman
tarkastelujaksoa.
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Esityksessa ehdotetaan, etta jarjestamisluvissa maarattaisiin kaikkien jarjestdjien osalta rahoituksen
perusteena kdytettavien opiskelijavuosien enimmaismaarasta. Tata perustellaan jarjestdjien
keskinaisen kilpailun valttamiselld. Enimmaismaara koskisi muita kuin oppivelvollisia opiskelijoita. Se
kuinka jarjestamislupien enimmaismaarat tasmallisesti maaritellaan jaa esityksesta epaselvaksi.
Esityksessa todetaan, ettd maarittelyssa tukeudutaan nykyisiin tavoitteellisiin opiskelijavuosimaariin.
Lahden kansanopisto katsoo, etta se kuinka lupia aiotaan muuttaa, tulisi avata perusteellisesti. Silla
on suuri merkitys koulutuksen jarjestamisedellytyksiin. Esityksestd ei myoskaan selvid, miten
budjettikehys jaetaan jarjestamisluvassa olevan opiskelijavuosiméaarien (jatkuva oppiminen) ja
vapaasti tehtdvien oppivelvollisten opiskelijavuosimaarien kesken. Tata mekanismia tulisi selvittda
tarkemmin esityksessa, jotta saaddsesitysta voitaisiin paremmin arvioida ja koulutuksen jarjestdjat
voisivat ennakoida rahoitustaan.

Esityksen perusteella jatkossa koko tutkinnon suorittamisesta saisi rahoitusta pelkdstaan niiden
opiskelijoiden osalta, jotka ovat aiemmin suorittaneet vain perusasteen koulutuksen.
Enimmaismaara koskisi jatkuvan oppimisen opiskelijavuosien maaraa. Lahden kansanopisto katsoo,
ettd tdma muutos heikentda kohtuuttomasti rahoitusta erityisesti niiden tutkintojen osalta, joissa
tyoelamassa tarvitaan koko tutkinnon suorittamista tai alaan liittyy patevyysvaatimuksia. N&ita
koulutuksia ovat esimerkiksi kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto ja ammattitutkinto
(koulunkaynnin ohjaaja), sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai seurakunta- ja hautauspalvelualan
ammattitutkinto (suntio). Esityksen tavoitteena on ohjata opiskelijoita suorittamaan tutkintoja
pienempia osaamiskokonaisuuksia. Se ei kuitenkaan ole osalla aloista tarkoituksenmukaista
opiskelijoiden tyollistymisen nakokulmasta. Koulutuksen jarjestdja ei voi jattaa naiden alojen
opiskelijaa vain tutkinnonosien varaan. Kelpoisuuden vuoksi koko tutkinnon suorittaminen on
mahdollistettava. Esitetyssa mallissa koko tutkinnon suorittamisesta ei kuitenkaan saisi rahoitusta.
Samalla alat ovat kuitenkin juuri niita aloja, joilla pitdisi saada kelpoista tyévoimaa lisaa.

Lahden kansanopisto esittaa, etta sellaiset tutkinnot, joissa tyoeldama edellyttda koko tutkinnon
suorittamista huomioidaan edelleen rahoituksessa myods koko tutkinnon osalta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen rahoituksessa karsitaan merkittavasti
painotus- ja korotustekijoita ja niiden kertoimia. Toteutuneita opiskelijavuosia painotettaisiin
jatkossa tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen seka tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen jarjestamisella. Lisaksi
niita painotettaisiin opiskelijan Iahtotasolla, jota varten luotaisiin oma painotuskertoimensa.

Lahden kansanopisto pitda kannatettavina esityksessa laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukseksi
annetun lain muuttamiseksi 32 k§:n maariteltyja siirtymaaikoja uudelle rahoitusjarjestelmalle.
Kolmen vuoden siirtymdajaksi asetettaisiin ylarajat, jonka verran yksittdisen koulutuksen jarjestdjan

rahoitus voisi vahentya tai kasvaa edelliseen vuoteen verrattuna.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sddgdosehdotukset

Tilauskoulutusta koskevat sdaadosehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sadad6sehdotukset
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Asetusluonnokset

Asetusluonnoksessa ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta 1§:ssa on lueteltu
rajoitettavat tutkinnot, jotka opetus- ja kulttuuriministerion paatoksella voidaan rajata ammatillisen
koulutuksen kokeilusta annettavan jarjestamisluvan ulkopuolelle. Lahden kansanopisto esittaa, etta
kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto lisataan esityksen 1§:3an rajoitettavaksi tutkinnoksi. Tata
voidaan perustella silld, etta kokeilua koskevan lakiesityksen 5§:n mukaan saadettaisiin, etta opetus-
ja kulttuuriministerion paatoksella koulutuksen jarjestajan kokeiluluvasta voidaan rajata pois
tutkintoja ja osaamisaloja tietyin edellytyksin. Erityisesti ne tutkinnot, joiden tarjonta on selvasti
tiettyjen erikoistuneiden koulutuksen jarjestdjien toteuttamaa, voidaan rajata pois kokeiluluvasta.
58:n kolmannen momentin mukaan tutkintoja ja osaamisaloja voitaisiin rajoittaa, mikali niiden laaja
jarjestamisoikeus heikentaisi olennaisesti niiden koulutuksen jarjestdjien toimintaedellytyksia, jotka
tdman lain voimaan tullessa jarjestavat kyseista koulutusta. Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon
ja sen osaamisalojen laaja jarjestamisoikeus heikentaisi merkittavasti kansanopistojen
toimintaedellytyksia, koska ne jarjestavat kyseista koulutusta vakiintuneesti ja ovat investoineet sen
kehittamiseen koko ko. koulutusten olemassaolon ajan.

Muut kommentit

Pullinen Petri
Lahden kansanopisto
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