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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta
1 Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Lausunnolle annettu kokonaisuus sisdltda uuden esitetyn lain ja useita muutoksia lakiin ammatillises-
ta koulutuksesta ja lakiin seka asetukseen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta. Esitetyt muu-
tokset ovat erittdin suuria ja vaikutuksiltaan ennakoimattomia. Esitetyn rahoitusmallin muutos ja
hallituksen tekema 100 miljoonan leikkaus ammatillisen koulutuksen rahoitukseen yhdistettyna
aikuiskoulutustuen ja vuorotteluvapaan lakkauttamiseen aiheuttaa koulutuksen jarjestajille
tilanteen, jossa toimintaa on sopeutettava. Kdytannossa tama tarkoittaa henkiléston vahentamista
ja opetustyon leikkaamista.

Muutosten kokonaisvaikutus tulee kohdistumaan erityisesti aikuisten mahdollisuuteen vaihtaa alaa
ja opiskella uusi tutkinto. Suomessa on runsaasti ammatteja, joissa vain koko tutkinnon
suorittamisen antaa kelpoisuuden alalle.

Emme kannata esitysta, jossa koko tutkinnon suorittamisesta saisi rahoitusta vain niiden
opiskelijoiden osalta, jotka ovat aiemmin suorittaneet pelkdstaan perusasteen koulutuksen. Esitetyt
muutokset heikentavat koulutusjarjestelman kykya vastata yksildiden, tyomarkkinoiden ja
yhteiskunnan tarpeisiin.

OAO edellyttaa, etta muutosten kokonaisvaikutusten arviointi tulee tehda kattavasti koulutuksen
jarjestdjien rahoituksen, henkildstévaikutusten ja koulutuksen laadun osalta.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddésehdotukset

2 Ehdotettu laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen maaraaikaisesta kokeilusta on
padsaantoisesti kannatettava

Ammatillisen koulutuksen saavutettavuus tulee turvata siten, ettd opiskelijoilla on mahdollisuus tulla
kohtuullisten matkojen paasta oppilaitokseen. Jos saavutettavuus ymmarretaan vain etdaopiskelun
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lisddmisena ja digitalisaation hyédyntamisend, niin se ei edista nuoren opiskelijan kasvua, oppimista
ja opiskeluvalmiuksien kehittymista.

Toivomme, ettd esitetty laki vahvistaa koulutuksen laatua asetetun tavoitteen mukaisesti parantaen
nykytilaa. Erityisesti ammatillisen koulutuksen oppivelvolliset opiskelijat tarvitsevat opettajan
antamaa opetusta jokaisena koulupaivana. Kaikki opiskelijat eivat ole valmiita itsendiseen
tyoskentelyyn ja liiallinen itseohjautuvuuden vaatimus heikentaa koulutuksen tuloksellisuutta ja
opiskelijan sitoutumista opintoihinsa. Alalle kiinnittyminen ja oppimisen laadun ja opinnoissa
mukana pysymisen kannalta on huolehdittava siita, etta lahiopetusta on riittdva maara.

Kokeiluluvassa maarataan opetus- ja tutkintokielesta. Mikali koulutusta annetaan useammalla
opetus- tai tutkintokielelld, on varmistettava opettajien osaamien ja huolehdittava lisa- ja
taydennyskoulutustarpeista. Laadukkaan opetuksen antaminen muulla, kuin omalla didinkielell3,
edellyttaa opettajilta hyvaa kielen ja alan ammattisanaston hallintaa.

Kokeilulupa koskee 40 koulutuksen jarjestdjaa. Edellytdmme kuitenkin, etta kaikkia koulutuksen
jarjestdjia kohdellaan tasapuolisesti, yhdenvertaisesti ja lapindkyvasti. Kokeilussa mukana olevat
voivat lopettaa tai kdynnistaa eri alojen koulutusta. Kokeilulla on monenlaista ja - tasoista vaikutusta
myos opetushenkilostoon, joiden vaikutuksia esityksessa ei ole arvioitu. Tavoite kannustaa
koulutuksen jarjestdjia yhteistyohon on kannatettavaa, mutta esityksessa ei ole avattu, miten
kdaytannossa ehkaistaan epatarkoituksenmukainen paallekkaisen koulutusten jarjestaminen alueella.

Rahoituksen uudistusta koskevat saddosehdotukset
3 Rahoituksen uudistusta koskevat saadosehdotukset

3.1 Oppivelvollisilla perusrahoituksen osuus tulee olla toisen asteen opiskelijoiden tasavertaisen
kohtelun mahdollistamiseksi yhteneva lukiokoulutuksen kanssa eli 90 %.

Esitetty tuloksellisuuteen painottuva rahoitusmalli (50/30/20) ei sovellu oppivelvollisiin suunnattuun
koulutukseen ja heidan tarpeisiinsa. Kun suunnitellaan, jarjestetaan ja paatetaan koulutuksesta alle
18-vuotiaille, ensisijaisesti tulee huomioida nuoren etu. Ammatillista koulutusta koskevan
lainsdadannon tulee tukea ja mahdollistaa opiskelijan kehittyminen parhaalla mahdollisella tavalla
opiskelijan omien kykyjen ja koulutuksen tavoitteiden mukaisesti. Valittdmana tuloksena ei aina ole
tyollistyminen tai jatko-opinnot. Opetushenkildstdn tydssa painottuu entistda enemman ennaltaeh-
kaiseva lastensuojelu ja yhteiskunnallinen vastuu nuorista. Tuloksellisuutta painottuvassa
rahoitusmallissa nama tavoitteet eivat toteudu.

Muiden kuin oppivelvollisten osalta rahoitusmallissa tulee sdilyttaa nykyinen 70 % perusrahoitus-
osuus.

3.2  Esitamme, ettd jatko-opinnoiksi luetaan osaamistasoa kohottavat ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot.

Koulutuksen jarjestdjat eivat pysty vaikuttamaan opiskelijoiden tyollistymiseen tai jatko-opintoihin
padsemiseen, joten naiden maaraytyminen yhdeksi rahoituksen perusteeksi on kohtuutonta.
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Korkeakouluissa on rajallinen maara opiskelupaikkoja ja kaikki eivat tarvitse tai hyody
korkeakoulututkinnosta. Ammatti — ja erikoisammattitutkinnot mahdollistavat osaamisen
syventamisen.

3.3 Emme kannata erityisen tuen kertoimen poistamista, vaan esitamme sen sadilyttamista.

Rahoitusmallin uudistamista perustellaan tarpeella yksinkertaistaa ja selkeyttda sita, mika sindansa on
tavoiteltavaa. On otettava huomioon, etta ammatilliseen koulutukseen hakeutuu runsaasti erityista
tukea tarvitsevia opiskelijoita. Opiskelijat ovat eriarvoisessa asemassa riippuen koulutuksen
jarjestdjien taloudellisesta tilanteesta ja arvovalinnoista, jos sitd ohjaava kerroin poistetaan. OAO ei
nde kertoimien poiston vahvistavan niiden opiskelijoiden asemaa, jolla on erilaisia tuen tarpeita.

3.4 Kannatamme periaatetta uudesta painotuskertoimesta, joka perustuu opiskelijan lahtétasoon

Kannatamme uutta kerrointa, mutta on huomioitava kerrointa maaritettdessa, etta opiskelijoilla on
oppimisvaikeuksien lisaksi psyykkisia ja sosiaalisia ongelmia, jotka on tiedostettava. Lisdksi
ammatilliseen koulutukseen hakeutuu kansanvalisia opiskelijoita ja huomattava maara opiskelijoita,
jotka ovat suorittaneet peruskoulun vuosia tai jopa vuosikymmenia sitten, joiden todistusten
vertailu voi olla haastavaa. On epaselvda, miten painotuskerroin voidaan maaritella.

3.5 Koulutuksen jarjestdjan vuotuinen rahoituksen vaihteluvali voi olla enintdan +/-3 %.

Rahoitusmallin muutos vaikuttaa merkittavasti rahoituksen jakautumiseen ammatillisen koulutuksen
jarjestajien valilla. Pienten ja yksialaisten koulutuksen jarjestdjien ei ole mahdollista tasata
rahoituksen muutoksia eri koulutusalojen valilla. Rahoitusmallin muutoksessa esitetaan kolmen
vuoden siirtymaaikaa, jolloin laskennallinen rahoitus voi laskea kolmen vuoden aikana 22 % tai
nousta jopa 30 %. Rahoituksen vaihteluvili ei voi olla nain suuri vaikuttamatta koulutuksen
jarjestajan toimintaedellytyksiin, koulutuksen laatuun ja opiskelijoiden saamaan opetukseen ja
oppimisen tukeen. On luota-va mekanismi, jolla turvataan rahoituksen ennakoitavuus ja toiminnan
mahdollisuudet.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sadgdosehdotukset
4 Oppimisen tukea ja erityistd tukea koskevat sdddosehdotukset vaativat tarkennuksia
Pykalat 63 § ja 64 § edellyttavat tarkennuksia.

OAO kannattaa sdadadosta opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen 63 §. Oppimisen tuessa on kuitenkin
tasmallisesti maariteltdava opiskelijan oikeus paitsi opettajan antamaan tukiopetukseen, kielelliseen
tukeen, opiskeluvalmiuksia tukeviin opintoihin ja erityisopettajan antamaan tilapdiseen
erityisopetukseen seka opiskeluvalmiuksia tukeviin opintoihin.

Lainsaadannossa on maariteltava opiskelijan oikeus opiskeluvalmiuksia tukeviin opintoihin, koska
opiskelijoiden tarve OPVA-opinnoille on selkea.

Opiskelijan oikeudessa erityiseen tukeen (64 §) tulee oppimisvaikeuksien maarittelyn pohjautua
erityisopettajan pedagogiseen arviointiin ja tiedonsiirrolla saatuun tietoon opiskelijan aiemmasta
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tuesta. Edellytyksena ei tule olla ainoastaan ladketieteelliset diagnoosit tai tietyt testit. Lisaksi
opiskelijalla tulee olla oppimisen ongelmien lisaksi oikeus erityiseen tukeen myos muista
perustelluista. Esimerkiksi tietyt terveydelliset tai sosiaaliset syyt luovat tarpeen saanndlliseen ja
pitkdaikaiseen oppimisen tukeen.

Tiedonsiirto oppilaskohtaisista aikaisemmista tukitoimia koskevista paatoksista pitaa saada
lainsddadannon avulla toimimaan nykyista paljon paremmin ja tasalaatuisemmin. Sdaddsperusteluissa
on mainittava opiskelijaa opettavien opettajien oikeudesta tarkastella oppimisen tukea koskevia
paadtoksia.

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset
5 Tilauskoulutusta koskevat saadosehdotukset ovat osin kannatettavia

OAO kannattaa tilauskoulutusta (33§) koskevia tarkentavia kirjauksia muilta osin, mutta ehdotettua
tekstia tarkennettavaksi seuraavasti:

Koulutuksen jarjestdjan tulee varmistaa, etta tilauskoulutuksessa rahoittajana toimii Suomen valtio,
toinen valtio, kansainvalinen jarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteis6, saatio tai
yksityinen yhteiso.

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sdddosehdotukset

6 Asetusluonnos ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista vaatii muutoksia

6.1 OAO kannattaa sailytettavina kertoimina asetuksessa esityksen mukaisesti vaativan erityisen
tuen korotuskertoimia, majoituskerrointa seka kustannusryhmien painokertoimia.

6.2  Kustannusryhmien osalta tulee tehda siirtoja.

Kustannusryhman yksi (1) ja kaksi (2) osalta perustutkinnot tulee siirtda kustannusryhmasta toiseen
siten, etta liiketalouden perustutkinto siirretdan kustannusryhmastd 1-->2:een ja sosiaali- ja terveys-
alan, ladkealan, kasvatus- ja ohjausalan, hammastekniikan, valinehuoltoalan perustutkinnot
siirretdan kustannusryhmasta 2--> 3:een.

Kustannusryhmasta 2 siirrettavat perustutkinnot ovat aloja, joissa on tyévoimapulaa. Jos niiden
tutkintojen jarjestaminen tulee taloudellisesti kannattamattomaksi, vaikuttaa se niiden jarjestamisen
mahdollisuuksiin ja halukkuuteen. Erityisesti sosiaali- ja terveysalan perustutkintojen osalta
koulutuksen laadun varmistaminen riittavalla tietoperustalla ja kdytannon toimenpiteiden
harjoittelulla koulussa vaikutetaan asiakas- ja potilasturvallisuuteen. Jos tutkintoja ei siirreta
kustannusryhmasta toiseen esitetylla tavalla, vaadimme, etta nykyisen asetuksen kustannusryhmien
1 ja 2 painotusker-toimet (0,78 ja 0,97) sdilytetdan ennallaan koulutuksen laadun varmistamiseksi.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osalta mainitaan, etta poistetaan niitd koskeva rahoitusta
alentava tutkintotyyppikerroin. Useimmat naista tutkinnoista ovat kustannusryhmassa 1, jossa
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painotuskerrointa esitetdan alennettavaksi 0,78 --> 0,41. Lisaksi esityksessa on muutoksia
kustannusryhmasta 2 --> 1 (esim. maatalousalan at ja eat), jolloin painotuskerroin muuttuu 0.97 -->
0.41. Lisaksi viisi ammatti- tai erikoisammattitutkintoa (esim. kuljetusalan at ja maanrakennusalan
eat) on siirretty kustannusryhmasta 4 --> 2, jolloin painotuskerroin muuttuu 1,46-->0,83.
Koulutuksissa tarvittavien tilojen, kaluston, sen kayton ja yllapidon kustannukset tulee huomioida
rahoituksessa. Osa tutkintojen sisalloista ja vaatimuksista maaraytyy muussa lainsdadannossa tai
viranomaismaaraykissa, joilla on velvoittava luonne koulutuksen sisdltoon ja toteutukseen.
Koulutuksia ei ole mahdollista jarjestaa esitetylla rahoituksella.

6.3  OAO esittaa nykyisen kdaytannon sailyttamista opiskelijamaksujen osalta.

Opiskelijamaksujen poistaminen ammatti ja erikoisammattitutkinnoista muuttaa koulutuksen jarjes-
tamisen entista kannattamattomammaksi.

6.4  Tehdyilla esityksilla on kumuloituva vaikutus suoraan tai valillisesti aikuisten
koulutusmahdollisuuksiin.

Opiskelijatyovuosien enimmaismaara aikuisten osata rajoittaa kouluttautumismahdollisuuksia. Esitys
siitd, etta koko tutkinnon suorittamisesta saa rahoitusta pelkastdaan niiden opiskelijoiden osalta,
jotka ovat aiemmin suorittaneet ainoastaan perusasteen koulutuksen, heikentaa taloudellisia
mahdollisuuksia jarjestaa ko. koulutusta. Pddosa ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista ovat
kustannusryhmissa, joiden painokerrointa esitetdaan laskettavaksi, mahdollisuus kerata
opiskelijamaksuja ja tydnantajien koulutustuki esitetadn poistettavaksi. Nama esitykset yhdistettyna
kehysriihen rahoi-tusleikkaukseen vaikeuttaa huomattavasti kohtaanto-ongelman ratkaisemista ja
osaavan tyovoiman saantia. Tehtyjen esitysten yhteisvaikutus heikentaa merkittavasti aikuisten
opiskelun mahdollisuuksia.

6.5 OAO kannattaa TUVA-koulutuksen kertoimen nostoa

Kertoimen nosto on tarpeen, koska ryhmat ovat hyvin heterogeenisia ja erittdin vaativia, jolloin
ryhmissa on tarve opettajan lisdksi kokoaikaiselle erityisopettajalle. Kertoimen nosto tukee myos
maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita siirtyma- ja nivelvaiheissa.

Asetusluonnokset

7 Yhteenveto

Hallituksen esitysluonnoksesta OAO nostaa tarkeimmiksi tarkastelukohteiksi:
. Laskennallisen perusrahoituksen eri osien osuuksia tulee ehdottomasti tarkastella uudelleen

Opiskelijavuosiin perustuvan rahoituksen osuus tulee olla suurempi, (oppivelvolliset 90 %, muut 70
%) ja tyollistymisen sekad jatko-opintoihin siirtymisen painoarvon tulee olla pienempi. Koulutusten
jarjestdjilla ei ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia vaikuttaa tyollistymiseen ja jatko-opintoihin (mm.
ala, alue, opiskelijoiden tuen tarpeet).
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e Kustannusryhmissa 1 ja 2 olevia perustutkintoja on muutettava kustannusryhmasta ylempaa
esitetylla tavalla. Lisaksi on esitetty tiettyjen ammatti- ja erikoisammattitukintojen siirtamista
kustannusryhmasta 4 kustannusryhmaan 2 (esim. kuljetusalan ja sukellusalan ammattitutkin-to).
Tama ei mahdollista koulutuksen kustannusten vuoksi. Koulutuksessa tarvittava kalusto, niiden
yllapito ja huolto on kallista. Osassa tutkintoja on noudatettava viranomaismaarayksia
ammattipatevyydestd, jotka maarittavat mm. opetusmaaria ja opetuksen toteutusta. Ne lisda-vat
koulutuksen kustannuksia. Myds opiskelijaturvallisuus pitaa pystya varmistamaan.

. Koulutuksen jarjestdjien rahoituksen vaihteluvali esitetyssa rahoitusmallissa on liian suuri. Se
voi olla korkeintaan +/- 3 %. Rahoitusta koskevien sdannosten muuttumisen lisdksi on huomioitava,
ettd koulutuksen jarjestdjan rahoitus voi nousta tai laskea merkittavasti hallituksen tekeman
rahoitusleikkaus paatdksen vuoksi. Ndiden yhteisvaikutus pitdad huomioida.

. Opiskelijan oikeutta tarvitsemaansa oppimisen tukeen tulee tarkentaa ja vahvistaa: mita
opiskelija tarvitsee, mitka ovat tuen eri muodot. Tukiopetuksen lisaksi tulee mainita tilapai-nen/osa-
aikainen erityisopetus, kielellinen tuki, opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot seka se, ke-nelld on
oikeus antaa tukea. Toimijoiden kasitteitd on tarkennettava: opettaja, erityisopetta-ja, opinto-
ohjaajakasitteet puuttuvat esityksesta kokonaan. Oppimisen tuen uudistamisessa tulee varmistaa,
ettd my0ds rahoitus ohjaa antamaan tukea — rahoituksen korotuskertoimen poisto on merkittava
riski.

. Uudistuksen tuloksena hallinnollisen tyon tulee vahentya

HOKS:ia koskevat sadadokset pitaa avata ja tarkastella miten kirjaamisvelvoitteita voidaan vahentaa.
Muutosten yhteydessa on tarkistettava vaikutukset asetuksen ammatillisesta koulutukses-ta 3
lukuun, Henkilokohtaistaminen, seka lakiin valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereis-ta
(994/2017, luku 2,9 §)

Muut kommentit
8 Muut kommentit

J Lakia ammatillisesta koulutuksesta (61§) on muutettava siltd osin, etta opiskelijalla on oltava
lakiin perustuva oikeus opettajan antamaan opetukseen ja ohjaukseen samoin kuin lukiokoulutusta
koskevassa laissa. Laista puuttuu yhteys asetukseen opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista (986/1998).

Hietalahti Lauri
OAJ:n ammatilliset opettajat OAQO ry
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