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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

lisalmen kaupunki haluaa tuoda esille huolensa luonnonvara-alan koulutusten siirtdminen
halvempaan kustannuskoriin, ja sitd myota rahoituksen putoaminen noin 28 prosentilla tulee
toteutuessaan vaikeuttamaan merkittavasti osaavan tydvoiman saatavuutta ruoka-alalla ja
alkutuotannossa.

Alkutuotannon osuus kaikista tyopaikoista on koko Suomessa 2,5 %, Pohjois-Savossa luku on yli
kaksinkertainen eli 5,3 %. Yla-Savossa puolestaan alkutuotannon osuus kaikista tyopaikoista Yla-
Savossa 11,8 %, mutta joissakin kunnissa jopa liki neljannes kaikista tyopaikoista. Yla-Savon alueella
tuotetaan 9 % koko Suomen naudanlihan ja maidon tuotannosta. Nédin ollen luonnonvara-
alankoulutus on elintarkea koko maakunnan elinvoimalle.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd huoltovarmuuden varmistamiseksi ammatillisessa
koulutuksessa on varmistettava, etta kriittisten alojen osaamistarpeisiin vastataan riittavasti.
Samaisessa hallituksen esityksessa ollaan kuitenkin leikkaamassa rajusti luonnonvara-alan
koulutusten rahoitusta.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat saddosehdotukset

Kokeilussa olisi tarkeaa olla eri kokoisia oppilaitoksia mukana ja myos muualta kuin
kasvukeskuksista.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadésehdotukset

Rahoitus pohjautuu koulutusalakohtaisiin kustannusryhmiin. Rahoitusjarjestelma perustuu
oletukseen, etta kaikkien koulutusalojen kiinteistokustannukset olisivat samanarvoisia. Virheellinen
laskentamalli johtaa tilanteeseen, jossa fyysisia oppimisymparistdja vaativat koulutukset kuten
maatalousalan koulutukset, menettavat rahoitusta aloille, joilla ei tarvita vastaavan kaltaisia tiloja
(opetusmaatiloja).
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Tulevassa esityksessa esimerkiksi hiusalan, hevostalouden ja maatalouden perustutkintokoulutus
olisi rahoitusjarjestelman nakékulmasta samanhintaista, vaikka oppilaitokseen jalkautumalla voi
suoraan todeta, ettd ndma alat tarvitsevat hyvin erityyppisia oppimisymparistoja seka laajuudeltaan
ettad varustukseltaan.

Lainsaadantovalmistelun yhteydessa, ja lakipaketin perusteluosiossa, ei ole perusteltu miksi
tutkintoja on tdssa vaiheessa sijoiteltu uudelleen eri kustannuskoreihin. Tutkintojen sijoittuminen
hintakoreihin olisi tullut tehda erillisend operaationa vasta sen jalkeen, kun perusjarjestelma on
uudistettu. Nyt esitettyjen muutosten kokonaisvaikutuksia on ldhes mahdotonta arvioida,
varsinkaan kun ns. simulointilaskelmia ei ole naytetty koulutuksen jarjestajille.

On todennakdistd, ettd yksittdisen jarjestajan kohdalla tutkintojen sijoittumisella kustannuskoreihin
on suurempi taloudellinen vaikutus, kuin muilla rahoitusjarjestelman muutoksilla. Nain ollen
jarjestelmaduudistuksen tavoite kannustaa parempaan tuloksellisuuteen voi vesittyd, koska
koulutusalan mahdollisuudet jatkaa ja kehittda toimintaansa heikkenevat merkittavasti.

Tutkintojen sijoittumisella hintakoreihin on suuri merkitys yksittdisen koulutuksen jarjestajan
kannalta, vaikka se Suomen tasolla nayttakin vahaiselta. Luonnonvara-alan ehdotetun
korimuutoksen osalta esitys on katastrofaalinen, ja voi toteutuessaan joko lopettaa tai merkittavasti
vahentda huoltovarmuusalan koulutusvolyymia koko Suomessa. Maatalousalan perustutkinnon
rahoitus laskee esityksessa kustannusryhmasta 4 kustannusryhmaan 3, joka tarkoittaa 4500 euron
laskua opiskelijavuotta kohti.

Laskentamalli vaikuttaa erityisesti kapea-alaisiin tai erikoistuneisiin koulutuksen jarjestdjiin, joilla ei
ole kdaytanndssa mahdollisuutta kompensoida kalliiden alojen hinnan laskua muiden alojen
kustannuksella.

Investointivaltaisten koulutusalojen ja toimintayksikkojen pysyvyyden edellytyksena on riittava ja
pitkdjanteinen rahoitustaso, jotta em. tilojen investointitarpeet voidaan toteuttaa. Vuosittainen
harkinnanvarainen rahoitus ei mahdollista pitkdaikaisten investointien tekemista maatiloille.

Kalliiden koulutusalojen rahoitustason lasku seka kustannustiedon keraamisessa ja kohdentamisessa
olevat puutteet padomavaltaisten alojen osalta voivat pahimmillaan johtaa ndiden opetusyksikkdjen
sulkemiseen tai vahintdaankin tarvittavien opetuskiinteistdjen ja koneiden kunnon merkittavaan
heikentymiseen.

Kustannuskeruussa saatavan tiedon ja todellisten kiinteistokustannusten valiseen merkittavaan
eroon on puututtava. Edellytdmme, etta kustannustiedon keruuta kehitetaan siten, etta
luonnonvara-alojen todelliset kustannukset saadaan nakymaan. Opetusmaatiloja tarvitaan
ainoastaan opetustoiminnan toteuttamiseksi. Taman vuoksi niiden aidot kustannukset pitda nakya
myos kustannustiedoissa. Tuemme MTK/Susanna Aron lausuntoa tiedonkeruun kehittamiseksi.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset

lisalmen kaupunki tukee kuntaliiton lausuntoa Oppimisen ja erityista tukea koskevista
sdaddsehdotuksista.

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset
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Esitetyn lakimuutoksen muotoilua tulee muuttaa. Esitetty muotoilu tarkoittaa kdytannossa sita, etta
se lopettaa my0s eettisesti ja toiminnallisesti hyvan ja liiketaloudellisesti jarkevan
koulutustoiminnan. Kategorinen kielto jarjestda koulutusta silloin, kun koulutuksen tilaaja ei ole
sama kuin koulutuksen rahoittaja estad verkostomaiseen yhteistoimintaan perustuvat ratkaisut ja
samalla estdd mm. kuntayhtymien omistamien osakeyhtididen toiminnan tilauskoulutukseen
liittyvissa toiminnoissa.

Myos ammatillisen koulutuksen jarjestdjille tulisi antaa mahdollisuus peria lukukausimaksuja
EU/ETA-alueen ulkopuolisilta opiskelijoilta yliopistojen ja korkeakoulujen tapaan. Nyt ehdotettu
malli todennakdisesti siirtaisi koulutusta valtionosuusrahoitteiseksi myos tilanteissa, joissa opiskelija
haluaisi ja pystyisi maksamaan koulutuksesta itse.

Olemme huolissamme pienten alojen ja pienten yritysten mahdollisuudesta saada osaavaa
tyovoimaa myos kansainvalisten kanavien kautta. Kaikki toimenpiteet, jotka estavat osaajien
saatavuutta eri alueille ovat vahingollisia koko yhteiskunnallemme. N&in ollen toivomme, etta
lakimuutosta tarkistetaan tai annetaan lisdaa aikaa sen vaikutusten arvioimiseksi ja tarvittavien
muutosten tekemiseksi.

Ammatilliselle koulutukselle on tarvetta ja kysyntaa maailmalla. Osaamisen vienti voi tuoda
lisatuloja, kehittdaa suomalaisten koulutuksenjarjestdjien ja yritysten osaamista seka vastata kestavan
kehityksen ja oppimiskriisin haasteisiin. Nykyinen lakiluonnos heikentda suomalaisten toimijoiden
kilpailukykya kansainvalisessa koulutusmarkkinassa.

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Asetusluonnokset

Esitetty muutos heindkuun poistamiseen opiskelijavuosien laskennasta on hieman epaselva. Asiaa
pitda tarkastella myos niiden tilanteiden kautta, jossa opiskelija suorittaa kesan aikana opintoja
esim. koulutussopimuksen tai oppisopimuksen kautta, nopeuttaakseen opintojen lapimenoaikaa
sekd saadakseen kokemusta. Kesa on luonnollista opiskeluaikaa etenkin luonnonvara-alan
koulutuksissa.

Muut kommentit

Ammatillinen koulutus vaikuttaa laajasti yhteiskuntaan, sen elinvoimaisuuteen, kuntien pito- ja
vetovoimaan seka lukuisaan maaradan erilaisia yhteistydtahoja. Taman vuoksi merkittavien laki- ja
asetusmuutosten vaikutusten arvioinnin tulisi olla nykyista laajempaa ja syvallisempaa. Kun vertailua
tehdaan Suomen tai maakuntien tasolla, eivat esimerkiksi yksittdisten seutukuntien vaikutukset tule
esille. Kdytannon opetustoiminta tehdaan kuitenkin paikallisesti tiiviissa yhteistydssa yritysten ja
omistajakuntien kanssa. Muutoksilla ammatillisen koulutuksen lainsaadantoon vaikutetaan nain
ollen suoraan myos kuntien ja seutukuntien elinvoimaisuuteen.

Tutkintojen sijoittumista hintakoreihin ei ole vaikutusten arvioinnissa huomioitu lainkaan, vaikka silla
on todella suuri merkitys yksittdiseen koulutuksen jarjestajaan. Perustelu, ettd maararahat ovat
yleiskatteellisia tai ettd suurella ja monialaisella jarjestdjalla eri vaikutukset tasaantuvat, ei ole
relevantti tilanteessa, jossa suurin osa jarjestajistd on. Suuria ja monialaisia jarjestdjia on Suomessa
varsin vahan koko jarjestdjamaaraa tarkasteltaessa. Suurin osa jarjestdjista on pienia tai
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keskikokoisia, jotka ovat toiminnassaan historiallisista syista enemman tai vdhemman erikoistuneita.
Taman vuoksi vaikutusten arviointia tulisi tehda ennakkoon siten, etta vaikutuksia voi tarkastella
lapindkyvasti ja avoimesti koko jarjestdjaverkon toimesta.

Ikonen Kirsi-Tiina
lisalmen kaupunki
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