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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Lakiuudistus on tarkea ja tarpeellinen. Sen tarkoituksena on tukea tarvitsevien opiskelijoiden
tulevaisuuden nakymien, opiskelun ja tyollistymisen parantaminen.

On kuitenkin tarkeda muistaa myos ammatilliseen koulutukseen oleellisesti kuuluva ihmisena
kasvamisen tukeminen. Lisdksi ammatilliseen koulutukseen kuuluu yhteiskunnallisen osallisuuden
tukeminen ja varmistaminen laajemmin. Nama keskeiset tavoitteet eivat ndy esityksen saadoksissa
eivatka niiden perusteluissa juuri mitenkaan. Esitys on rakennettu varsin pitkalle vain tyollisyyden
ndkokulmasta ja tydvoimaladhtoisesti. Tama on liian kapea-alainen nakokulma uudistukseen.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi oppimisen tuen yhtendistaminen varhaiskasvatuksesta
toiselle asteelle. Esitys ammatillisen koulutuksen tuen uudistuksesta yhtendistda kaytantoa lahinna
lukiokoulutuksen tuen kanssa. Kuitenkin ammatillisen koulutuksen osalta saadettaisiin jatkossakin
erityisesta tuesta mutta lukiokoulutuksessa erityisopetuksesta. Tama epdyhtendisyys johtaa
todenndkdisesti sekaannuksiin etenkin kaksois- tai kolmoistutkintoa suorittavien kohdalla.

Erilaisten oppijoiden liitto (jatkossa EO-liitto) painottaa, ettd tuen maaran lisddmisen ja sen laadun ja
osuvuuden turvaamisen tulee olla lakiuudistuksen keskeinen ja nakyva tavoite. Muutosten
kokonaisvaikutusten arviointi tulee tehda kattavasti oppimisen tuen toteutumisen, osuvuuden,
resurssien riittdvyyden, kustannusvaikutusten ja ennen kaikkea koulutuksen laadun osalta.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddosehdotukset

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadésehdotukset

Yksi lakiesityksen keskeinen puute on resurssikertoimen puuttuminen. Kuten perusopetuslain
uudistuksessa myds ammatillisen koulutuksen lakiuudistuksessa oppimisen tuki on resursoitava
uskottavasti yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Nykytilanteen perusteella tieddamme yksiselitteisesti
ja kiistattomasti, ettd oppimisen tuki ei toteudu riittavasti eri oppilaitoksissa, mikali siihen ei sadadeta
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ja korvamerkita resurssikerrointa. Itse asiassa tuen maarittamiseen tarvitaan kertoimet
oppilaitoksen tehtdvan ja opiskelijoiden ennustettavan tuen tarpeen perusteella.

Lakiuudistukseen esitetdadan uutena saaddksena opiskelijan Iahtotason painotuskerrointa, jossa
otettaisiin huomioon paattétodistuksen arvosanoja ja mahdollisia opiskeluvalmiuksiin vaikuttavia
tekijoita. Uusi kerroin on EO-liiton ndkemyksen mukaan periaatteessa hyva ehdotus. Taytyy
kuitenkin ottaa huomioon, etta perusopetuksen arvosanat eivat aina kerro tuen tarpeesta, etenkin
jos tarve liittyy jaksamiseen ja/tai mielenterveyteen, tai tulevasta menestyksesta toisella asteella.

Paattotodistuksen arvosanat voivat siis olla yhteydessa oppimisvaikeuteen, kuten lukemisen ja/tai
kirjoittamisen tai matematiikan erityisvaikeuteen tai hahmottamisen vaikeuteen, mutta eivat
valttamatta. Moni lapsi ja nuori on selviytynyt sinnikkyytensa ja valtavan tydmaaran ansiosta
peruskoulun lapi hyvin arvosanoin, mutta toisella asteella oppimisvaikeudet tulevat ikavaiheen ja/tai
opintojen muuttumisen myota selvasti esiin ja hankaloittavat opiskelua. Lisdaksi ammatilliseen
koulutukseen hakeutuu huomattava maara opiskelijoita, jotka ovat suorittaneet peruskoulun vuosia
tai jopa vuosikymmenia aiemmin, seka kansainvalisia opiskelijoita, joiden todistusten vertailu on
haasteellista.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sadadosehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd oppimisen tuki on opettajan antamaa tukiopetusta sekd opetus- ja
ohjaushenkiloston antamaa tukea ja ohjausta ja etta sita tulee olla saatavissa riittavasti, oikea-
aikaisesti ja oikeanlaisena. Nama ovat tarkeita periaatteita, joista kuitenkin tulee sdataa nyt esitettya
tasmallisemmin.

Oppimisen tuen osalta on siis tasmallisesti maariteltava opiskelijan oikeus paitsi opettajan antamaan
tukiopetukseen myos kielelliseen tukeen, erityisopettajan antamaan tilapaiseen erityisopetukseen ja
opiskeluvalmiuksia tukeviin OPVA-opintoihin. Tdma velvoittavampi ja tasmallisempi sddtaminen on
erittdin tarkeaa siksi, ettda ammatilliseen koulutukseen tulee merkittava osa opiskelijoita, jotka ovat
saaneet perusopetuksessa oppimisen tukea. Myos tarve vakiintumassa oleville OPVA-opinnoille on
osoittautunut selkeaksi.

Lisaksi on tarkeaa, etta opiskelijan oikeutta tarvitsemaansa oppimisen tukeen konkretisoidaan ja
tarkennetaan opiskelijalahtoisesti: millaista tukea opiskelija tarvitsee, mitka ovat konkreettiset tuen
muodot, ketkd tukea antavat. Opettajan, erityisopettajan ja opinto-ohjaajan rooleja on
tarkennettava.

Aivan keskeista on varmistaa sujuva tiedonsiirto opiskelijan aiemmasta tuen tarpeesta ja hanen
saamastaan tuesta perusopetuksessa. Tiedot perusopetuksessa paatetyista oppilaskohtaisista
tukitoimista tulee siirtaa viiveetta koulutuksen jarjestajalle. Lisaksi saddosperusteluissa on
mainittava opiskelijaa opettavien opettajien oikeudesta tarkastella oppimisen tukea koskevan
paatoksen sisaltoa.

Muistutamme, etta oppimisen tukea tarvitaan yhta lailla ja suuressa maarin myos tyopaikoilla
tapahtuvassa opiskelussa. Sen tulisi nakya lakiesityksessa.

(Yleisen) oppimisen tuen lisdksi esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi opiskelijan oikeudesta
erityiseen tukeen. Erityisen tuen edellytyksena olisi oppimisvaikeuksien todentaminen, milla
tarkoitettaneen luki-, matematiikan tai hahmottamisen vaikeuden todentamista testien avulla. Tata
emme EO-liitossa pida hyvana tai tarpeellisena asiana, vaan tuen saamisen tulee jatkossakin
perustua erityisopettajan ja muun opetushenkilostén pedagogiseen arviointiin. Tuen tarve voi johtua

Lausuntopalvelu.fi 2/4



muistakin syista kuin oppimisvaikeuksista, eivatka kaikki oppimisen vaikeudet ole selkeasti
todennettavissa.

Esityksen mukaan erityinen tuki olisi erityisopettajan antamaa erityisopetusta, erityisopettajan
konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta seka opiskelijan tarvitsemia muita erityisia
opetus- ja opiskelujarjestelyja. Tama tarkoittanee sitd, ettd yleiseen oppimisen tukeen ei valttamatta
kuuluisi mahdollisuus tavata erityisopettajaa. EO-liitossa piddamme valttamattomana, etta jokaisella
opiskelijalla on oikeus tavata erityisopettajaa matalalla kynnyksellad heti, kun he kokevat
oppimisessaan ja opiskelussaan tuen tarvetta. Muun opetushenkiléston tulee myds aktiivisesti
tarjota tata mahdollisuutta opiskelijoille heti, kun he huomaavat, etta oppimisessa tai opiskelussa on
vaikeuksia. On ensiarvoisen tarkead, ettd tukea saa ennaltaehkaisevasti ja etupainotteisesti, jottei
opiskelijan tarvitse ensin epdonnistua ja pettya itseensa tai joutua selviytymaan hankaluuksiensa
kanssa yksin.

My®ds erityisopettajan konsultaatioon perustuvan muun opetuksen ja ohjauksen tulee olla osa jo
yleistad oppimisen tukea. On tarkeda muistaa, ettda ammatillisen koulutuksen opetushenkilostolla ei
lahtokohtaisesti ole juuri tietoa oppimisvaikeuksista eika erityistd osaamista ottaa niita
opetuksessaan huomioon. He eivat tunne riittavasti tuen keinoja ja valineita eivatka valttamatta
osaa soveltaa niita vastaamaan opiskelijoiden yksildllisia tarpeita. Sen takia opetushenkil6sto
tarvitsee usein erityisopettajan ohjausta erilaisten oppijoiden kohtaamisessa sekd oppimisvaikeuksia
kokeville opiskelijoille toimivien oppimisen ja opiskelun keinojen ja valineiden kaytdssa. Lisaksi
erityisopettajan apu on usein tarpeen yksittaisen opiskelijan tukea suunniteltaessa yhdessa
ammatillisen opettajan kanssa ja tukitoimien alkuvaiheissa, vaikka jatkossa suoraan erityisopettajan
antamalle tuelle ei olisikaan tarvetta. Kun opiskelija saa oikeanlaista tukea nopeasti ja matalalla
kynnykselld, tuen tarve on todennakoisesti myohemmin pienempi.

Tilauskoulutusta koskevat sidadésehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sadadosehdotukset

Asetusluonnokset

Muut kommentit

Vaativan erityisen tuen tarve on lisdantynyt ja tulee mahdollisesti jatkossakin lisdantymaan.
Kokeilulain sdatamisen ja neuvottelumenettelyn yhteydessa tulee pohtia vaativan erityisen tuen
koulutuksen saavutettavuutta siten, etta vaativan erityisen tuen tarpeessa olevat opiskelijat voivat
opiskella lahempadna kotiaan. Useammalle yleiselle koulutuksen jarjestdjalle tulisi myontaa vaativan
erityisen tuen jarjestamislupa siten, etta opiskelijapaikat mydnnetdan sellaisille vaativan erityisen
tuen opiskelijoille, joilla on edellytyksid valmistua ammattiin ja toimia tulevassa ammatissaan.

Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden opiskeleminen yleisissa oppilaitoksissa edistda inkluusiota,
lisaa kaikkien opiskelijoiden ymmarrysta erilaisuudesta seka erilaisten oppijoiden kohtaamisen
taitoa. Nailla oppilaitoksilla tulee olla riittavasti vaativan erityisen tuen osaamista ja valmiudet
tarjota tadydennyskoulutusta erilaisten oppijoiden kohtaamisessa muulle opetus- ja
ohjaushenkilostolle seka hallintohenkildstolle.
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