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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen
kokeilusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi VN/33727/2023

Toimihenkildliitto Erto ry haluaa esittda lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi seuraavaa.
Lausunto huomioi esityksia erityisesti logistiikka-alan ndkdkulmasta. Logistiikan toimihenkil6t ry on
yksi Toimihenkil6liitto Erto ry:n jasenyhdistyksista.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddésehdotukset

Ehdotetun uuden lain 2 §:n mukaisesti kokeiluun sovellettaisiin ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain seka sen nojalla annettujen asetusten ja maardysten sadanndksia tietyin 2 momentissa
luetelluin poikkeuksin. Esityksessa ei ole kokeilun osalta erikseen huomioitu kuljetusalan perustason
ammattipatevyyteen liittyvia erityisia sdanndoksia.

Mikali kokeiluluvan saanut koulutuksen jarjestaja paattaisi jarjestad uutena ammatillisena tutkintona
sellaisen tutkinnon, jonka tutkinnon osana on kuljetusalan perustason ammattipatevyys tai sen
laajennus, esim. logistiikan perustutkinto, on ehdottomasti varmistettava joko jo kokeiluluvan
hakemusvaiheessa opetus- ja kulttuuriministerion toimesta (huomioiden lilkkennepalvelulain 35 §) tai
ennen kyseisen tutkinnon jarjestamista esim. Opetushallituksen toimesta, etta liikenteen palveluista
annetun lain (320/2017) 36 §:ssa ja 37 §:ssa seka kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyydestd annetun asetuksen (434/2018) 10 §:ssd ja 13 a §:ssd saadetyt vaatimukset
ammattipatevyysopetuksesta vastaavan johtajan ja opettajien osalta tayttyvat.
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Rahoituksen uudistusta koskevat siddésehdotukset

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Opetushallituksen tyoelamatoimikuntien asettamista, kokoonpanoa ja tehtavia koskevat
muutosehdotukset:

Esityksessa ehdotetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 119 §&:n ja 120 §:n muuttamista.
Kyseiset sddnnokset koskevat tyoelamatoimikuntien asettamista, kokoonpanoa ja tehtavia.
Tyoelamatoimikuntien lukumaaraa vahennettaisiin merkittavasti nykyisestd 34:std enintdan 15:ta, ja
jasenten enimmaismaaraa lisattaisiin vain kolmella (1 tydnantaja, 1 tyontekija, 1 opetusala).

Ammatillisia tutkintoja on nykyisin 160. Toimialakohtainen asiantuntemus vahenisi merkittavasti,
kun yhden tyéelamatoimikunnan toimialalle tulevien tutkintojen keskimaardainen maara kasvaisi
nykyisesta 4,7:sta 10,7:3an eli perati 128 %:lla. Tyoeldamatoimikunnan enimmaisjasenmaaran
lisddminen kolmella (+ 33 %) ei paikkaisi tatd. Ehdotettu muutos heikentaisi tydelamatoimikuntien
toimiala- ja tutkintokohtaisia toimintamahdollisuuksia seka asiantuntemusta. Yhdelle
ty6elamatoimikunnalle annettavien tutkintojen ja niiden taustalla olevien toimialojen osalta olisi
ehdotetuilla maarilla haasteellista saada laajasti kolmikantaista asiantuntemusta (tyonantaja,
tyontekija, opetusala).

Yksinkertaisena esimerkkina kuljetus- ja logistiikka-ala: tieliikenne (tavara- ja henkil6liikenne),
ilmailu, merenkulku, satama-ala ja logistiikka-ala niputetaan ajatuksissa helposti yhdeksi
kokonaisuudeksi, vaikka alat ja niiden alatoimialat, tutkinnot ja osaamistarpeet eroavat toisistaan
merkittdvasti. llImailun ja merenkulun osalta tulee mm. huomioitavaksi tdysin omia erityisia
kansainvalisia vaatimuksia, samoin tieliikenteen osalta EU-pohjaista sadntelya. Tieliikenteen
henkil6liikenteen tydelaman edustajalla on erittdin harvoin asiantuntemusta edes tieliikenteen
toisen paatoimialan, tavaraliikenteen, osalta saatikka ilmailun, merenkulun, satama-alan tai
logistiikka-alan osalta.

Selkea riski on, ettd tydelamatoimikunnan tydnantaja- ja tyontekijapuolen jasenvalinnat
painottuisivat laaja-alaisissa toimikunnissa jarjestdjen edustajiin, mika olisi nykyiseen jarjestojen ja
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tyoelaman (yritysten) edustajien yhdistelmaan verrattuna iso heikennys. Jarjestdjenkin edustajien
asiantuntemus painottuu paasaantoisesti kyseisen jarjeston edustamien toimialojen tuntemukseen.

Tyo6elamatoimikuntien toimialakohtaiset jaostot:

Esityksen mukaan Opetushallitus voisi nimittda tydelamatoimikunnalle toimialakohtaisia jaostoja.
Jaostojen nimittdminen tyoelamatoimikuntiin voisi sindlladn paikata varsinaisen
tydelamatoimikunnan toimiala- ja tutkintokohtaisen asiantuntemuksen kaventumista ja
heikentymista, mutta se tekisi jarjestelmasta moniportaisen ja hallinnollisesti turhan byrokraattisen.
Esityksesta ei kady ilmi tyoelamatoimikuntien ja jaostojen valinen tyonjako eikd myoskaan se,
katsottaisiinko jaostojen jasenet kaikkinensa tyoelamatoimikunnan jaseniksi 119 §:n sisdltamien
virkavastuulla toimimisen, hallintolain mukaisen esteellisyyden sekd Opetushallituksen paattamien
palkkioiden osalta. Esityksesta ei myoskaan tule ilmi olisiko jaostojen jasenilla oikeus osallistua
ty6elamatoimikunnan kokouksiin ja painvastoin ja/tai olisiko jaostoilla kdytossaan Opetushallituksen
sihteeriston tuki ja tydpanos. Ehdotettu malli voisi johtaa jopa kustannusten kasvuun.

Saannoskohtaisissa perusteluissa on mainittu, etta jaosto voisi olla tarpeen esimerkiksi logistiikan
toimialalla, jonka ty6elamatoimikunnalle on asetettu liikenteen palveluista annetussa lain 193 §:n 2
momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa lain 120 §:n 3 momentin perusteella erityinen
tehtadva kuljetusalan perustason ammattipatevyyskokeiden osalta. Tuo erityistehtava on otettava
huomioon, koska logistiikan tydelamatoimikunta vastaa ammattipatevyyskokeiden jarjestamisesta,
valvonnasta ja todistusten antamisesta opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksymissa
koulutuskeskuksissa.

Logistiikan tyoelamatoimikunta kasitteli vuonna 2023 yhteensa 3300 ammattipatevyyskokeen
suoritusta. Ammattipatevyyskokeen hyvaksynta logistiikan tydelamatoimikunnassa on edellytys
opiskelijan perustason ammattipatevyyden voimaansaamiselle sekd tyoelamaan ja kuljettajan
ammattiin padsemiselle, joten tuon erityistehtavan sujuva ja asiantunteva hoitaminen on erittdin
tarkead varmistaa myos jatkossa.

Nayttojen toteutus ja osaamisen arvioinnin laadunvarmistaminen:

Tyoelamatoimikuntien tehtavistd ehdotetaan poistettavaksi ndyttdjen toteutuksen ja osaamisen
arvioinnin laadunvarmistaminen. Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi nykyisen 120 §:n 2 momentin
1 kohta, jonka mukaan tyoelaméatoimikuntien tehtdavana on mm. osallistua nayttdjen toteutuksen ja
osaamisen arvioinnin laadun varmistamiseen ja toimittaa tiedot havaitsemistaan puutteista opetus-
ja kulttuuriministeriolle.
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Piddmme tata erittdin huonona suuntauksena, silla tyoelamatoimikuntien laadunvarmistamistyo on
tarkein tekija ammatillisten tutkintojen toteutuksen laadukkuuden ja tasalaatuisuuden
takaamisessa.

Toisin kuin sadnnoskohtaisissa perusteluissa on mainittu, laadunvarmistamista ei ole tehty eika voida
tehda pelkalla tilastoaineistokoonnilla. Tilastot toimivat apuvalineena vierailukdyntien kohteiden
valinnalle ja taustamateriaalina vierailukdaynnilla [apikaytaviin asioihin. Vierailukayntien lisaksi
laadunvarmistamisessa on kadytetty myos muita toteuttamistapoja, esim. ndayton toteutukseen ja
arviointiin liittyvien asiakirjojen tarkastamista tyoelamatoimikunnan kokouksissa.

Mikali tyoelamatoimikunnilta poistettaisiin laadunvarmistamistehtavad, laadunvalvonta jaisi
kdytannossa ainoastaan koulutuksen jarjestdjien omavalvonnan varaan. Omavalvonta ei edesauta
koulutuksen jarjestdjien valista tasalaatuisuutta, minka ainoana takeena on ulkopuolinen
laadunvarmistusta tekeva taho. Ty6elaman kannalta laadunvarmistus ja etenkin tasalaatuisuus on
ensisijaisen tarkeds, jotta tydnantaja voi luottaa tutkinnon suorittaneella olevan tietynlainen
osaaminen riippumatta siitd, minka koulutuksen jarjestajan puitteissa se on suoritettu. Koulutuksen
tasalaatuisuus takaa myos kouluttautuville tasapuoliset tyollistymisedellytykset.

Ulkopuolinen laadunvarmistus on myds tae koulutuksen jarjestdjien omavalvonnan aidosta
toimimisesta, kuten kaikissa laatujarjestelmissa. Kdytanndssa on havaittu, ettei koulutuksen
jarjestajan hallinnossa tiedeta sen kaikkien toimialojen todellisia kdytannon toimintoja ja
toimintatapoja, ja niiden osalta tydelamatoimikunnan vierailukdaynnit ovat olleet tarkea tekija.

Logistiikan tyoelamatoimikunnalle kuuluva erityistehtava:

Logistiikan tydelamatoimikunnalle kuuluva erityistehtava liittyen ammattipatevyyskokeiden
jarjestamiseen, valvontaan ja todistusten antamiseen sisaltaa laadunvarmistamista mm.
vierailemalla opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksymissa koulutuskeskuksissa. Tama liittyy
olennaisesti erityistehtavan sisdltdmaan valvontaan. Samalla tavalla Liikenne- ja viestintavirasto ja
sen valtuuttamana Ajovarma tekevat laadunvarmistamista paikan paalla niissa koulutuskeskuksissa,
joiden perustason ammattipatevyyskokeiden jarjestamisesta ja valvonnasta seka niita koskevien
todistusten antamisesta vastaa Liikenne- ja viestintavirasto.

Tahan erityistehtavaan liittyva laadunvarmistaminen tulee sailyttaa logistiikan
tydelamatoimikunnalla tai muulla tyoelamatoimikunnalla, jolle kuljetusalan perustason
ammattipatevyyskokeisiin liittyva erityistehtdva osoitetaan. Valvonnan ja sen sisdltaman
laadunvarmistaminen toteuttamistavat tulee jattaa nykyiseen tapaan kyseisen tydelamatoimikunnan
paatosvaltaan, joka kantaa erityistehtavan toteuttamisesta myos vastuun.
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Tyo6elamatoimikuntien tehtdva antaa pyynnosta lausuntoja:

Kumottavaksi ehdotettu 120 §:n 2 momentin 1 kohta sisaltda myos tydelamatoimikuntien tehtavan
antaa pyynnosta opetus- ja kulttuuriministeriélle lausuntoja koulutuksen jarjestdjien
tutkintokohtaisista osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmista. Kuten perusteluissa on
mainittu, ndma lausunnot tulisivat merkittavasti vdhenemaan ehdotetun toiminnanohjauksen
kokeilun myo6ta. Pidamme riittdvana, etta opetus- ja kulttuuriministerio pyytaisi esityksen mukaisesti
lausuntoja osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmista tarvittaessa Opetushallitukselta, joka
luonnollisesti voisi halutessaan pyytaa nakemysta asianomaiselta tydelamatoimikunnalta oman
lausuntonsa taustaksi.

Toimihenkiloliitto Erto ry esittdd myos, ettd nykyinen 120 §:n 2 momentin 1 kohta muutettaisiin
seuraavaksi: “osallistua nayttojen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin laadun varmistamiseen ja
toimittaa tiedot havaitsemistaan puutteista opetus- ja kulttuuriministeriolle;”.

Asetusluonnokset

Muut kommentit

Lindstedt Soile
Toimihenkildliitto Erto ry - Jarjestoyksikko
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