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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Palvelualojen tyonantajat PALTA ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

PALTA ry pitaa hallituksen ehdotusluonnosta hyvana, mutta on samalla huolissaan tydelaman
tarvitseman jatkuvan oppimisen tulevaisuudesta

PALTA on EK:n toiseksi suurin jasenliitto ja edustamme yli 2 000 palvelualoilla toimivaa
jasenyritystamme. Tyollisyyden tuleva kasvu nojaa vahvasti palvelualoihin — uudet yritykset ja
tyopaikat syntyvat yksityisiin palveluihin. PALTA:n edustamilla yrityksilld on sekd maarallinen etta
laadullinen tyévoimapula, joka on yritysten kasvun suurin este. Osaajapulasta karsii jo kaksi kolmesta
palveluyrityksesta. Yksityisen palvelualan tyotehtavistd vajaa 50 % edellyttdad ammatillisen toisen
asteen koulutusta, joten ammatillisen koulutuksen vaikuttavuus ja joustavuus ovat keskeisia keinoja
ratkoa yritysten kokemaa osaajapulaa.

Nyt lausunnolla oleva hallituksen esitys on tavoitteiltaan oikean suuntainen. Elinkeinoeldma on
toivonut pitkdan joustoa tutkintojen tarjontaan ja peradankuuluttanut koulutuksen
tydelamavastaavuutta seka kaivannut kannusteita alueelliseen tydeldman ja oppilaitosten
yhteistyohdn. Ammatillisen koulutuksen tehtava on ennen kaikkea tuottaa osaajia tydelaman
tarpeisiin ja tama edellyttaa, ettad opiskelijat valmistuvat ja siirtyvat tyoelamaan tai jatko-opintoihin.
Ehdotettu toiminnanohjauksen kokeilun kautta mahdollistuva jarjestamislupien joustavoittaminen
on siten erittdin kannatettavaa.
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Sen sijaan hallituksen esityksen sisaltamat rahoitusjarjestelmaan liittyvat ehdotukset herattavat
kysymyksia jatkuvan oppimisen tulevaisuudesta. Ehdotusten mukaisesti tulevaisuudessa rahoitusta
ohjattaisiin aiempaa selkedmmin erityisesti oppivelvollisuuden piirissa oleviin nuorisoikaluokkiin ja
vailla toisen asteen ammatillista tutkintoa oleviin kohderyhmiin. Tyéelaman kokema osaajapula ei
poistu vain nuorisikdluokkia kouluttamalla vaan yha useammin jo tyelamassa oleville tarvitaan
uudelleen koulutusta tai osaamisen paivittamista. Toteutuessaan esitysluonnos mahdollisesti lisdisi
koulutuksen jarjestdjien alueellista palvelukykya ja myods tyollisyyttd, mutta pahimmillaan se voi
samalla myods laimentaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kiinnostusta tarjota koulutusta jo
tydelamassa oleville aikuisille tai alan vaihtajille.

Lisaksi PALTA pitaa tarkedna, ettd ehdotukset tydeldamatoimikuntien tehtavien muutoksista
uudelleen arvioidaan niiden tydelamatoimikuntien osalta, joilla on lakisdateinen erityistehtava
ammattipatevyys kokeisiin liittyen. Esimerkiksi logistiikan tydelamatoimikunnalla on nykyisessa
lainsdadanndssa tallainen tehtava.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat séddésehdotukset

Toiminnanohjauksen kokeilu erittdin kannatettava, mutta kokeilun ulkopuolelle jadvien koulutuksen
jarjestdjien kehittyminen tulee varmistaa.

Ty6elama on jo pitkaan toivonut joustoa ammatillisen koulutuksen jarjestamislupiin. Nykyinen
toiminnanohjausjarjestelma on liian hidas ja byrokraattinen, jotta ammatillinen koulutus voisi aidosti
vastata ty0elaman nopeasti muuttuviin koulutustarpeisiin. PALTA pitda ehdotettua
toiminnanohjauksen kokeilua erittdin tervetulleena, koska se vahvistaa kokeiluun valittavien
koulutuksen jarjestdjien mahdollisuuksia osallistua oman alueensa tyéllisyyden hoitoon ja
mahdollistaa nopean reagoinnin tydelaman osaamismuutoksiin.

Nyt ehdotettu kokeilu on rajattu enintdan 40 koulutuksen jarjestdjaan. PALTA toteaa, ettd
koulutuksen jarjestdjien maaraa ei tulisi ehdotetusta lukumaarasta merkittavasti vahentaa, koska
samalla kokeilun vaikuttavuus voi vaarantua. Koulutuksen jarjestdjien valinta kokeiluun tulee
tapahtua lapinakyvia kriteereja hyddyntden seka varmistaen sen, ettda mukana on riittavan
monipuolinen maara myos tydelaman aikuiskoulutusta tarjoavia koulutuksen jarjestajia.

PALTA pitdad erinomaisena esitettyd saddosta (§ 4) Opetus- ja tutkintokielestd, jonka mukaan
koulutuksen jarjestdja voisi jarjestaa koulutusta englannin kielella ilman jarjestamisluvan muutoksen
hakemista opetus- ja kulttuuriministeri6lta. Erityisen tarkeda tama jousto on niilla alueilla, joilla on
vahva ty6elaman indikoima osaajapula ja mahdollisten tyéllistavien yrityksien virallinen tyokieli on
englanti. On tarkeaa, etta vaikka tutkinto suoritettaisiinkin englannin kielelld, niin opiskelijoille
varmistetaan riittava kotimaisten kielen osaaminen. PALTA perdaankuuluttaa, ettd Opetus- ja
kulttuuriministerio seuraa kokeilussa olevien oppilaitosten englanninkielisen opetuksen opettajien
osaamisen tasoa, opiskelijoiden kotimaisen osaamisen kehittymista seka kaynnistaa tarvittaessa
toimet, jos osaamisessa paljastuu puutteita.
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Suomessa on talla hetkelld 135 ammatillisen koulutuksen jarjestdjaa, joten kokeilun ulkopuolelle
tulee jadmaan runsaasti koulutuksen jarjestdjia. Keskeinen kysymys on, etta mita tapahtuu kokeilun
ulkopuolelle jaaville koulutuksen jarjestdjille ja miten taataan, ettd toimintaa kehitetdaan myods
kokeilun ulkopuolella. Kokeilun aikajanne on pitka ja onkin todenndkdistd, etta kokeilun aikana
tapahtuu koulutuksen jarjestdjaverkossa organisaatioiden sulautumisia ja myo6s toiminnan alasajoa.
PALTA pitaa erittdin tarkeana, ettd Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa tarkasti kokeilun
ulkopuolisten koulutusten jarjestdjien toimintaedellytysten kehittymista seka varmistaa, ettei
kokeilu aja alas tyoelaman kannalta valttamattomia ammatillisia tutkintokoulutuksia esimerkiksi
niiden “kalliiden toteutuskustannusten vuoksi”. Valtakunnan tasolla onkin pidettava huolta siit3,
ettd koulutustarjontaan ei tule aukkoja tyoelaman tarvitseman osaamisen nakdkulmasta.

Rahoituksen uudistusta koskevat saddosehdotukset

Ehdotetun rahoitusuudistuksen paalinjat tukevat vahvasti tyollistamistd, mutta jo tyoelamassa
olevien osaamisen tdydentamisen kannustavuus huolettaa.

Lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelmaa uudistettaisiin siten, ettd jatkossa ammatillisen koulutuksen valtion
talousarvion maararaha koostuisi toteumiin perustuvasta laskennallisesta perusrahoituksesta seka
harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Toteumiin perustuvan laskennallisen perusrahoituksen
rahoitusosuudet muodostuisivat toteutuneista opiskelijavuosista, joiden osuus olisi 50 prosenttia,
suoritetuista tutkinnon osista ja tutkinnoista, joiden osuus olisi 30 prosenttia, valmistuneiden
tyollistymisesta ja jatko-opiskelusta, joiden osuus olisi 18 prosenttia, seka opiskelijapalautteesta ja
tyoelamapalautteesta, joiden osuus olisi yhteensa 2 prosenttia.

PALTA pitaa ehdotettuja perusrahoituksen painotuskertoimia (50+30+18+2) tervetulleina, koska
ndma omalta osaltaan ohjaavat koulutuksen jarjestajia tiivistamaan yhteistyota oman alueensa
tydelaman seka tydvoimaviranmaisten kanssa. Valmistuneiden tyollistymisen osuus voisi olla
rahoituksen jaossa ehdotettua suurempikin esimerkiksi 25 %. PALTA myos huomauttaa, etta
opiskelija- ja tyoelamapalautteiden kerdykseen liittyy isoja haasteita (mm. palautteita ei saada, ne
ovat sekavia tayttaa ja kuormittavat samoja ihmisia yrityksissa) ja niiden merkitysta
perusrahoituksen jaossa tulisikin vield pohtia. Kaiken kaikkiaan hallituksen ehdotuksessa on
onnistuttu yksinkertaistamaan rahoitusjarjestelmaa, keventamaan byrokratiaa seka huomioitu hyvin
tutkinnonosien suorittamisen kannustavuus.

PALTA muistuttaa, ettd rahoituksen voimakas ohjaaminen vain oppivelvollisuuden piirissa oleviin
nuorisoikadluokkiin tai kohderyhmiin, joilta puuttuu toisen asteen tutkinto voi olla
kannustusvaikutukseltaan jatkuvan oppimisen tulevaisuutta rapauttava. Huoli on, etta koulutuksen
jarjestajat todenndkdisesti lahtevat kohdentamaan koulutustarjontaansa vain juuri perusopetuksen
padttaneille ja samalla murennetaan aikuiskoulutusosaamispohjaa oppilaitoksissa. Tydelaman
kokema osaajapula ei poistu vain nuorisoikaluokkia kouluttamalla vaan yha useammin jo
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ty6elamassa oleville tarvitaan uudelleen koulutusta tai osaamisen paivittamistd. Erityisesti
tyoelamaa palvelevien ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tarjonnan tulevaisuus huolettaa.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sadadosehdotukset

Tilauskoulutusta koskevat siadésehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sadadosehdotukset

Logistiikan tyoelamatoimikunnan lakisaateisen eritystehtdavan hoitaminen varmistettava

Lausunnolla oleva ehdotus sisaltaa lisaksi saadosmuutoksia tydelamatoimikuntien tehtaviin ja
kokoonpanoon liittyen. PALTA huomauttaa, ettda ehdotetut séddosmuutokset tulisi vield arvioida
erityisesti niiden tydelamatoimikuntien osalta, joilla on lakiin perustuva tehtava
ammattipatevyyskokeiden osalta. Valvonnan ja sen sisaltaman laadunvarmistaminen
toteuttamistavat tulee jattaa nykyiseen tapaan erityistehtavaa hoitavan tyoelamatoimikunnan
paatosvaltaan, koska toimikunta myos kantaa erityistehtavan toteuttamisesta myds vastuun.

Esimerkiksi logistiikan ty6elamatoimikunnalle on asetettu liikenteen palveluista annetussa lain 193
§:n 2 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa lain 120 §:n 3 momentin perusteella
erityinen tehtava kuljetusalan perustason ammattipatevyyskokeisiin liittyen. Logistiikan
tyoelamatoimikunta vastaa ammattipatevyyskokeiden jarjestamisestd, valvonnasta ja todistusten
antamisesta opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksymissa koulutuskeskuksissa ja esimerkiksi vuonna
2023 toimikunta kasitteli 3300 ammattipatevyyskokeen suoritusta. PALTA muistuttaa, etta
ammattipatevyyskokeen hyvaksynta logistiikan tydelamatoimikunnassa on edellytys opiskelijan
perustason ammattipatevyyden voimaansaamiselle ja tydelamaan siirtymiselle. Erityistehtavan
sujuva ja asiantunteva hoitaminen on varmistettava myos jatkossa.

Asetusluonnokset

Muut kommentit
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Kortet Milka
Palvelualojen tyonantajat Palta ry. - Milka Kortet, Johtava asiantuntija,
elinkeinopolitiikka Palvelualojen tydnantajat PALTA Ry
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