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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Kiitdmme mahdollisuudesta tutustua uuteen lakiluonnokseen ja antaa lausunto sita koskevista
huomioista. Kiinnitimme huomiota muutamaan yleiseen seikkaan.

Tassa muodossa lakiesitys antaa osittaiset tiedot kaavailluista uudistuksista. Koulutuksen jarjestajan
ei ole mahdollista muodostaa tarkkaa kasitysta lakiesityksen vaikutuksista tuleville vuosille,
yksittdisena toimijana tai laajempana toimijoita koskevana esityksena. Esimerkiksi rahoitusta
koskevissa sdaddsehdotuksissa jatetddn useita asioita tulevaisuudessa valmisteltavien asetusten
varaan. Tavoiteltavaa on, etta lakiesityksen lausuntokierrokseen saataisiin mukaan liitteina kaikki
siihen liittyvat asetusluonnokset.

Esityksen liitetietoina olisi hyva olla saatavilla rahoitustekijoita ja laskennassa lahtotietoina
kaytettavia suoritetietoja aikaisemmilta vuosilta. Lapindkyva, tietoon pohjautuva lakiesityksen sisalto
ja simulaatiolaskelmat muutosten vaikutuksista olisivat erittdin arvokkaita lisatietoja. Koulutuksen
jarjestajat joutuvat toteuttamaan usean vuoden mittaisia talousohjelmia uudistusten viemisessa
kdaytantdéon. Naiden toimenpiteiden valmistelussa kokonaiskuvan ja menetelmien olisi arvokasta olla
tiedossa hyvin alkuvaiheessa, muutoin syntyy riskeja, etta tehdaan tilapaisia ja vaikutuksiltaan
epatarkkoja toimenpiteita.

Lakiesitys sisdltaa eraita riskinalaisia kehityssuuntia. Piddmme riskina sitd, etta tyoikaisten aikuisten
huomiointi opiskelijoina ja uuden osaamisen hankkijoina ndyttaa jadvan heikkoon asemaan
uudistuksen kokonaisuudessa. Tyoikaisen vaeston mahdollisuudet kehittdd osaamistaan kapenevat
taman myo6tda ammatillisessa koulutuksessa. Tyoelamassa tarvittavan osaavan tyovoiman
koulutuksessa on valttamatonta huomioida merkittdva tyoikdisen vdaestdn uuden osaamisen
hankkimisen tarve. Ammatti- ja erikoisammatti-tutkinnot ovat tarkeita osaamisen ja koulutustason
nostamisen vayling, joita voi opiskella nopeasti myos oppisopimuskoulutuksena.
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Olemme huolissamme myos siitd, etta huoltovarmuuskriittiset alat eivat selvia ilman aikuisia
tyontekijoita. Tallaisia aloja ovat esimerkiksi luonnonvara-alat, teollisuus seka hyvinvointialat (SOTE).
Kokonaistilanteen tarkastelu ja muutosten suunnittelu edellyttavat huolellista vaikutusten arviointia.
Talla hetkella esilla oleva kehysriihen leikkaus ja samanaikainen ammatillisen koulutuksen uudistus
tuottavat kokonaisvaikutuksia, joilla voi olla todella merkittavia seurauksia. Tallaisia riskeja ovat
esimerkiksi jatkuvan oppimisen palveluiden voimakas vahentyminen, aikuisvaestdon osaamistason
lasku seka koulutusresurssien ja osaavan tyovoiman tarpeiden kohtaannon epdonnistuminen.
Esimerkiksi erityisesti Sosiaali- ja terveys- seka kasvatus- ja ohjausaloilla ammattien
patevyysvaatimukset ovat pakollisia, mika johtaa esitettyjen lakiuudistusten osalta todenndkdisesti
siihen, etta erityisesti jatkotutkinnoissa oppisopimusten maara tulee kasvamaan, erityisesti
hyvinvointialoilla. Alan tyontekijajarjestot (Super ja TEHY) tulevat todennakoisesti ottamaan vahvasti
kantaa jatkuvan oppimisen puolesta.

Kehysriihen valmisteludokumenttien perusteella muodostuu kasitys, ettd ammatillisen koulutuksen
rahoitusleikkaus on resurssien siirtoa ammattikorkeakouluille ja yliopistoille. Korkea-asteen
koulutukset eivat universaalisti ratkaise osaavan tyovoiman tarpeita. Suomessa on alueita, missa
osaavan tyovoiman tarpeissa korostuu jopa 70% tasolla ammattiosaajien rooli.

Erdissa kohdissa lakiesityksen sisaltd on ristiriitainen oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvoisen
kohtelun ja toiminnan periaatteiden kanssa. Esimerkiksi, oppilaitoksella ei ole oikeutta sulkea pois
opiskelijavalinnasta sellaista henkilda, jolla on aikaisempi tutkinto. Tallaisia paatoksia tulee
todenndkadisesti tapahtumaan, kun halutaan varmistaa rahoituksen kertymaa. Opiskelijamaksujen
poistaminen jatkotutkinnoista ja muista tulisi perua. Koulutuksen jarjestajilla tulee olla
mahdollisuuksia jarjestaa koulutuksia, myos tama lisdrahoituskanava huomioiden.

Lakiesityksessa on hyvaa se, etta siind huomioidaan muutosprosessi 2025-27 vuosien valille.
Merkittavien uudistusten lapivienti kestdda muutamia vuosia. Edelleen kannatamme sita, etta
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden painoarvoa on nostettu uudessa rahoitusmallissa.

Hallitusohjelmassa panostetaan my0os uusien investointien saamiseen Suomeen. Lansirannikon
alueelle kohdistuu useita merkittavia hankkeita. Tyoikaisen vaestdn kouluttautuminen ja siihen
liittyvat mahdollisuudet ovat erittdin merkittavia ja kriittisia tekijoita uusien investointihankkeiden
onnistumisen kannalta, osaavan tydévoiman saannin varmistamisen avulla.

Koulutuksen jarjestdjilla on useita erilaisia velvollisuuksia ja palveluvastuita omilla toiminta-
alueillaan, esimerkiksi laajennettu oppivelvollisuus ja tyéttémien henkildiden koulutus ovat
molemmat palveluita, joita ammatillisen koulutuksen jarjestdjat tuottavat. Tyévoimakoulutuksen
tulevaisuus ja sen riittava rahoitus tulee varmistaa myds muuttuvassa tilanteessa. Olemme
huolissamme tyévoimakoulutuksen tarpeiden huomioinnista tassa lakiesityksessa.
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Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat saddosehdotukset

Pidéamme erittdin hyvana sita, etta lakiesityksen mukainen ohjausmalli painottaa vahvasti
koulutuksen tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Koulutusalojen suhteellinen tarkeys vaihtelee
alueittain, my0ds sen suhteen, ettd minka koulutustason suorittaneet osaajat ovat keskeisessa
asemassa eri alueilla.

Koulutuksen jarjestdjien kokonaistarjontaa ei tule ohjata. Korostuneen kalliilla koulutusaloilla tulisi
arvioida erikoistuneiden koulutuksen jarjestdjien kehitysmahdollisuudet, ja huomioida menestys
koulutusten vetovoimassa ja alojen koulutukseen tehdyissa investoinneissa. Pienempien ja
merkittavien koulutusalojen yllapito ja kehittaminen varmistaa riittdvan laajan koulutustarjonnan
saatavuutta.

Neljan vuoden aikavali tulosneuvotteluissa on varsin pitka. Tyoelaman suhdanteet voivat vaihdella
voimakkaastikin yksittaistenkin vuosien valilla.

Toiminta-alueiden nakdkulmasta pidamme hyvana sita, etta koulutuksen jarjestdjille jaa vapaus
sopia ja koordinoida yhteistyo6 tyo6llisyydenhoidon alueiden kanssa. Tama on perusteltua alueellisen
palvelukohtaannon kehittdmisessa, seka myds siksi ettda moni koulutuksen jarjestaja toimii
useamman tyollisyydenhoidon alueen kanssa.

Kokeilua koskeva esitys olisi edelleen kehitettavissa siihen suuntaan, ettad koulutuksen jarjestajan
toiminta-alueella olisi mahdollista huomioida tyoelamassa tapahtuvia voimakkaita muutostilanteita,
kuten positiivisen tai negatiivisen rakennemuutoksen haasteet. Olemassa oleva ammatillisen
koulutuksen lainsdadanto tai uusi lakiesitys ei huomioi tarpeeksi téllaisia tilannekuvia eri alueilla
koulutuksen jarjestdjien toiminnassa.

Ehdotamme kokeilussa huomioitavaksi ratkaisua missa jokaisesta maakunnasta olisi vahintaan yksi
laaja-alainen koulutuksen jarjestaja, milla varmistetaan kokeilun kattavuus valtakunnallisesti.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadosehdotukset

Rahoitusuudistuksessa on hyvin maaritelty muutoskehys ja sen raja-arvot, miten rajoitettaisiin
erittdin suuria vaihteluita koulutuksen jarjestdjan rahoituksessa lyhyella aikavalilla. Tallainen
riskianalyysi on tarkea osa vaikutusten arviointia.
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Olemassa olevan lainsddadanndn eras haaste on ollut, ettd se on ohjannut voimakkaasti
perustutkintojen suorittamiseen, vaikka jatkotutkinnot olisivat voineet olla soveltuvampia. Nyt
lakiesitys vaikuttaa siltd ettd se suuntaa ohjausta entistd enemman huomiota perustutkintojen
suorittamiseen.

Lakiesityksessa kannustetaan tutkinnon osien suorittamiseen, tutkintoa lyhyempina lisdakoulutuksina.
Lakiesityksessa ei ole kuitenkaan selvasti todettu koskeeko aiempi tutkinto ja 0-kerroin myo6s AT ja
EAT tutkintoja vai vain toista perustutkintoa.

Rahoituksen uudistusta koskevissa sadaddsehdotuksissa on erditd epdselvia kohtia, joihin toivomme
kiinnitettdvan huomiota. Viittaamme mm. MTK:n johtaja Susanna Aron lausuntoon ongelmista
luonnonvara-alan koulutuksen kerroinmuutoksiin, erityisesti luonnonvara-alan koulutuksessa
(Maatalousalan pt, metsdalan pt sekd hevosalan pt.). Esitamme etta esitys valmisteltaisiin taltad osin
uudelleen, ja ettd luonnonvara-alan perustutkinnot sailytetdan kustannusryhmassa 4.

Ongelmallista on koulutuksen jarjestdjien erilaisten toimintamallien arvioiminen keskimaaraisesti
kustannusten suhteen, alan koulutuksiin todella panostaneiden koulutuksen jarjestajien erilaisuus
vertautuu vaaralla tavalla verrokkiryhmassa missa toimintamalleissa ja kustannusten kirjaamisessa
on merkittavia eroja.

Lisaksi kiinnitdmme huomiota, etta toteutuneiden opiskelijavuosien kertyman perusteella
myonnettavassa perusrahoituksessa mainitaan opiskelijoiden ldhtotason huomiointi. Tahan liittyvia
tarkempia tietoja ei kuitenkaan ole kaytettavissa.

Samaan aikaan lakkautettavan aikuiskoulutustuen kanssa laki- ja rahoitusuudistus aiheuttaa
toteutuessaan tilanteen, missa aikuisten uudelleen kouluttautuminen ja ammatinvaihto ei enaa
kdaytannossa onnistu.

Koska esitetyt rahoituksen uudistukset heikentdavat merkittavasti toisen ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden rahoitusta, toivomme, etta erityisesti tydvoimapula- ja kasvualoilla (esimerkiksi Keski-
Pohjanmaan koulutusyhtyman toiminta-alueella sote ja prosessiteollisuus), olisi mahdollista
tulevaisuudessa kompensoida harkinnanvaraisella rahoituksella aikuisvdeston perusteltua
uudelleenkouluttautumista.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sadadosehdotukset
Tuemme Kuntaliiton ammatillisen koulutuksen areenan esille nostamia huomioita.

Tilauskoulutusta koskevat siadésehdotukset
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33 §:n lisdys, ettd koulutuksen jarjestdja ei saa jarjestaa tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena
on ainoastaan valittda opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi, ilman koulutuksen rahoittamistarkoitusta,
on eettisesta nakdkulmasta perusteltu. On kuitenkin eettisesti ja kdytannollisesti ongelmallista
nykyisten tilauskoulutusryhmien osalta, jos laki tulee ilman siirtymasaannosta voimaan jo 1.1.2025.
Se myos pohdituttaa, etta ellei voimaantulolla ole siirtymaaikaa, ettd vahentaako lakimuutos
tosiasiallisesti tilauskoulutuksen hyodyntamista tyovoimapula-aloilla ja ndin olen esimerkiksi sosiaali-
ja terveysalalla pahentaa tyovoimapulaa entisestaan.

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Asetusluonnokset

Lakiesityksen yhteydessa olisi tarkeata julkaista samalla kertaa siihen liittyvat asetusluonnokset. Nain
olisi mahdollista muodostaa kokonaiskuva uudistusten vaikutuksista.

Muut kommentit

Teollisuudessa on varsin yleisesti kaytossa 18-vuoden ikadrajoitukset liittyen tyoskentelyyn
teollisuuden ty6tehtavissa. Ammatillisista oppilaitoksista sijoittuu runsaasti aikuisia opiskelijoita
teollisuuden erilaisiin tyotehtaviin erityisesti kesdajoiksi. Mikali tulevaisuudessa koulutuspoliittisilla
toimilla ohjataan koulutuksen painopistetta voimakkaasti nuoriin, tulee teollisuuden
kesatyontekijoiden tyoelamassa oppimisen paikkojen saatavuudessa (oppi-/ koulutussopimus)
nousemaan aikaisempaa enemman haasteita teollisuuden osalta.

Maunuksela Ari
Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma - Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma, Ari
Maunuksela
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