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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riveria kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta
ja erdiksi siihen liittyvista laeista.

Ammatillista koulutusta koskeva toiminnan ohjausta, rahoitusjarjestelmaa seka oppimisen tukea
koskeva uudistus ja siihen liittyva hallituksen esitysluonnos on laaja ja merkittdava kokonaisuus, jolla
on vaikutusta ammatillisen koulutuksen jarjestdjien toimintaan ja toimintaedellytyksiin. Esitykset
ovat pddosin kannatettavia.

Lain valmistelulle annettu aikataulu on kuitenkin tiukka. Koulutuksen jarjestdjan mahdollisuus
arvioida valmisteluaineiston perusteella kokonaisvaikutuksia omalle toiminnalle jaad epaselvaksi.
Erityisesti simulointilaskelmat rahoitusjarjestelman vaikutuksista koulutuksen jarjestajalle tulisi
saada kdyttoon oman toiminnan suunnittelua ja tarvittavia toimenpiteita varten.

Uudistuksilla tulee varmistaa erityisesti oppivelvollisille, mutta my6s jatkuvan oppimisen oppijoiden
ammatillisen koulutuksen saatavuus seka saavutettavuus harvaan asutuilla pitkien valimatkojen
alueilla.

Laki- ja sadadosuudistusta tulee tarkastella kokonaisuutena huomioiden, etta ammatillisen
koulutuksen kokonaisrahoituksen pienentyessa uudistus ei saa tuoda mukanaan uusia tehtévia,
joiden jarjestamiseen ei ole osoitettavissa uutta rahoitusta.
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Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddésehdotukset

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilu on kannatettava.

Kokeiluun tulee valita monialaisia koulutuksen jarjestajia eri puolilta maata alueelliset erityispiirteet
huomioiden. Kokeiluun valittavilla koulutuksen jarjestdjilla tulee olla tosiasialliset toiminnalliset ja
taloudelliset mahdollisuudet vastata joustavasti toiminta-alueensa vdeston ja tydelaman tarpeisiin.

Neuvottelumenettelya koskevaa sdaadosta tulee tarkentaa siten, etta siita kay yksityiskohtaisemmin
selville mista asioista neuvotteluissa sovitaan.

Rahoituksen tulee olla riittdava kattamaan neuvotteluissa koulutuksen jarjestajille mahdollisesti
sovittavien uusien vastuiden hoitamisen aiheuttamat kustannukset. Kokeiluun vuosittain
kohdennettavan harkinnanvaraisen rahoituksen enimmaismaara tulisi maaritelld %-osuutena
ammatillisen koulutuksen maararahasta.

Rahoituksen uudistusta koskevat sdddosehdotukset

Erityisesti kuntataustaiset, monialaiset koulutuksen jarjestdjat kantavat merkittavaa
yhteiskuntavastuuta jarjestamalla koulutusta laajasti alueensa vaeston ja tydelaman
osaamistarpeisiin huolehtimalla myos heikommat oppimisen edellytykset omaavista ja heidan
tyollistymistaan edistavasta ammatillisen osaamisen kehittamisesta.

Yhteiskuntavastuusta huolehtiminen tulee ottaa mukaan rahoitusjarjestelman yhdeksi perustaksi
niin oppivelvollisten kuin jatkuvan oppimisen osalta, ottaen huomioon myds vieraskieliset oppijat.

Naemme oppijoiden ldhtotason huomioimisen painotuskertoimena hyvana. Mikali opiskelijan
Iahtotaso on ainoa kerroin, jolla heikommalla taustalla koulutukseen tulevien kouluttamisesta
aiheutuvaa kustannusta huomioidaan, tulisi kertoimen vaihteluvalin olla riittavan suuri.

Alueiden tydllisyystilanne vaihtelee eri puolilla Suomea. Erityisesti Itd-Suomen elinvoimaisuus on
karsinyt Vendjan hyokkadyssodan vaikutuksista. Kun tyo6llistymisen merkitys rahoituksen perusteena
kasvaa merkittavasti nykyisesta, tyollisyyserot huomioiva aluekertoimen poistaminen heikentaa
koulutuksen jarjestdjan toimintaedellytyksia ja sen rahoituksellista asemaa. Emme kannata sen
poistamista.

Rahoitusuudistuksen vaikutuksesta koulutuksen jarjestajalle tulisi saada simulointilaskelmat eri
tilanteissa toiminnan suunnittelua ja toimenpiteitd varten.
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Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sadgdosehdotukset

Oppimisen tuen uudistamisessa tulee tunnistaa ammatillisen koulutuksen moninainen
tutkintotarjonta seka erilaiset oppimisymparist6t ja tavat osaamisen kehittamisessa.

Ndemme hyvana, ettd oppimisen tuessa padpaino on helposti saavutettavassa tuessa, ja jota
voidaan antaa opiskelijalle joustavasti tuen tarpeen ilmetessa. On tarkeaa, etta opiskelija saa
tarvitsemaansa oppimisen tukea joustavasti opetus-, ohjaus- ja opiskeluhuoltohenkilostolta.
Tukiopetus kasitteena on kuitenkin perinteinen ja kapea kuvaamaan moninaiselle
opiskelijakohderyhmalle annettavaa matalan kynnyksen tukea.

Naemme hyvana, etta opiskelijalle annettava tuki kohdentuu tavoitteelliseen tukeen, jota han
tarvitsee tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden
saavuttamiseksi.

Erityisopetus on laajeneva tehtava koulutuksen jarjestajille. Erityisopetus tulee maaritella selkeasti,
mita se on ja milloin oikeus sen saamiseen syntyy sekd miten se todennetaan. Mikali erityinen tuki
korvataan erityisopetuksella, tulee opetusta olla mahdollista antaa myds muiden kuin
erityisopettajien toimesta. Talloin opetus voi perustua erityisopettajan konsultaatioon. Erityisen
tuen sitominen vahvasti erityisopettajan antamaan erityisopetukseen voi kaventaa opiskelijalle
annettavaa erityista tukea nykytilaan verrattuna.

Koulutuksen jarjestdja paattaa henkiléston maarasta, rakenteesta ja tehtadvista. Koska
saadosehdotuksilla on vaikutusta henkildstoon ja siten koulutuksen jarjestajan toimintaedellytyksiin,
tulisi oppimisen tukea ja erityista tukea koskevien saaddksien voimaantuloa siirtdd myohemmaksi.

Tilauskoulutusta koskevat siadésehdotukset

Tilauskoulutusta koskevassa sadadosehdotuksessa todetaan, etta koulutuksen jarjestdja ei saa
jarjestaa tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan valittaa opiskelijoita tutkinto-
opiskelijoiksi ilman koulutuksen rahoittamistarkoitusta.

Kuntalaki edellyttaa, ettd kuntayhtymat yhtidittavat voittoa tavoittelevan kaupallisen toiminnan
kilpailuilla koulutusmarkkinoilla. Ehdotusta tulisi tarkentaa huomioiden tytaryhtididen toiminta ja
rooli osana tilauskoulutusta.
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Ehdotuksessa tulisi huomioida koulutuksen jarjestdjan rooli silloin, kun koulutusta jarjestaa joku muu
taho, jonka tarkoituksena on valittaa opiskelijoita ulkomailta koulutuksen jarjestajan tutkinto-
opiskelijoiksi ilman koulutuksen rahoittamistarkoitusta. Mika on tassa tilanteessa koulutuksen
jarjestajan rooli, oikeudet ja velvollisuudet tutkinto-opiskelijoiden valinnassa ja/tai oppisopimusten
laadinnassa esimerkiksi osaajapula-aloille.

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sadd6sehdotukset

Asetusluonnokset

Asetuksessa ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista maaritellaan tutkintojen
sijoittuminen kustannusryhmiin. Huoltovarmuusalojen, kuten metsa- ja maatalouden tutkintojen
sijoittumista nykyista edullisempaan kustannuskoriin tulee tarkastella koulutuksen
kokonaiskustannuksen perusteella. Laskennan perustuminen Opetushallituksen vuoden 2022
kustannustietojen keruuseen antaa virheellisen kuvan, silla toimitilojen kustannukset poistoineen
kohdennetaan koulutuksen jarjestdjan yhteisiin kustannuksiin jyvittamatta niita tutkinnoille.

Lausuntoluonnoksen esittelyosiossa kerrotaan tyollistymismittarin uudistamisesta siten, etta
tyollisiksi laskettaisiin kaikki vuoden mittaisella ajanjaksolla vahintdan kaksi kuukautta tyollisin
olleet. Tama madrittely ei kay ilmi esityksen liitteend olevasta asetusluonnoksesta.

Rahoituksen laskentaperuste -asetuksen liitteena olevasta tutkintoluettelosta puuttuu tutkintoja.
Laki- ja asetusluonnoksien rinnakkaistekstien puuttuminen on hankaloittanut lausunnon laadintaa.

Opiskelija- ja tyoelamapalaute ovat erittain tarkeita koulutuksen jarjestdjan koulutuksen laadun ja
vaikuttavuuden kehittdmisessd. Rahoituksen laskennan perusteena ne ovat kuitenkin huonosti
toimivia ja aiheuttavat seka koulutuksen jarjestdjille etta tyopaikolle tarpeetonta byrokratiaa. Ne
tulisi poistaa ammatillisen koulutuksen rahoituksen perusteista ja ndin samalla yksinkertaistaa
rahoitusjarjestelmaa.

Muut kommentit

Karvinen Esa
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Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riveria - Kuntayhtyman johtaja,
rehtori Esa Karvinen
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