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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytda lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi ammatillisen
koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. My0s tahot, joita ei ole
erikseen mainittu jakelussa, voivat toimittaa ministeriolle lausuntonsa. Rikosseuraamuslaitos nostaa
esityksesta nelja kokonaisuutta (Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat saadésehdotukset,
Rahoituksen uudistusta koskevat saddosehdotukset, Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua
lakia koskevat saadosehdotukset, Asetusluonnokset), jotka erityisesti vaikuttanevat vankiloissa
jarjestettavaan ammatilliseen koulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat séddésehdotukset

Rikosseuraamuslaitos pitaa kokeilua ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksesta perusteltuna.
Esityksen mukaan kokeiluluvan saaneet koulutuksen jarjestdjat saisivat vapaasti jarjestaa koulutusta
myos vankilakoulutuksena, mika on kannatettavaa.

Rahoituksen uudistusta koskevat sdddosehdotukset

Rikosseuraamuslaitos esittda huolensa liittyen vankilaopetuksen rahoituskertoimen
lakkauttamiseen. Vankilaopetuksen jarjestaminen on koulutuksen jarjestdjille huomattavasti
kalliimpaa, koska ryhmakoot vankiloissa ovat hyvin pienia ja oppimisymparisté on muutoinkin
haasteellinen. Ammatillisen koulutuksen jarjestaminen vankiloissa on kuitenkin yhteiskunnallisesti
erittdin merkittavaa, koska silla on positiivinen vaikutus vapautumisen jalkeiseen tyollistymiseen
seka uusintarikollisuuden vahentamiseen. Hallituksen esityksessa kuitenkin onneksi mainitaan, etta
harkinnanvaraisella rahoituksella turvataan vankilaopetuksen kohdennettu rahoitus, mika on hyva
asia. Toivottavaa toki on, ettd harkinnanvaraisen rahoituksen osuus on riittavan suuri, jotta
koulutuksen jarjestajilla on aidosti mahdollisuus tarjota opetusta vankiloissa.

Esityksessa korostetaan, etta rahoitusjarjestelman uudistamisella tavoitellaan hallitusohjelman
mukaisesti koulutuksen jarjestajien kannustimien vahvistamista siten, etta opiskelijat suorittavat
opintoja, valmistuvat, tyollistyvat ja siirtyvat jatko-opintoihin valmistumisen jalkeen. Rahoitusta
kohdentuisi nykyista suhteellisesti enemman niille koulutuksen jarjestajille, joiden opiskelijat
suorittavat suhteellisesti muita enemman tutkintoja ja tutkinnon osia, ja niille koulutuksen
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jarjestdjille, joiden opiskelijat suhteellisesti muita enemman valmistumisensa jalkeen tyollistyvat tai
siirtyvat jatko-opintoihin korkeakouluihin. Esityksen mukaan tyollistymisen ja jatko-opiskelun
painoarvon merkittava vahvistaminen loisi kannusteen suunnata koulutustarjontaa sellaisille aloille
ja sellaisiin tutkintoihin, joista valmistuttua todennakdisemmin tyollistytdan tai siirrytaan
korkeakouluun jatko-opiskelijaksi.

Kyseinen esitetty rahoitusmalli ei sovellu lainkaan vankilakoulutukseen, koska:

- Koulutustarjonta vankiloissa kytkeytyy padsaantoisesti vankiloiden tyotoiminnan aloihin, joiden
muokkaaminen on aikaa vievaa. Lisdaksi uusien alojen muodostaminen edellyttda usein huomattavia
lisdresursseja (tilat ja laitteet), joiden saaminen nykyisessa valtion taloustilanteessa lienee
mahdotonta.

- Vankilaymparistossa ei yleensa ole mahdollista suorittaa koko tutkintoja. My6s tutkinnon osien
suorittaminen saattaa olla hidasta mm. siksi, etta vangeilla on runsaasti oppimisvaikeuksia.

- Vankien osalta seuranta-aika tyollistymisessa ja siirtymisessa korkeakouluopintoihin pitaisi olla
pitkd, koska vankeus itsessdan toimii tyollistymisen ja korkeakouluopiskelun esteena.

My®ds erityisen tuen korotuskerroin poistettaisiin (pois lukien vaativan erityisen tuen kertoimet).
Erityisen tuen kertoimen poistamisella on joillekin koulutuksen jarjestdjille suurempi
rahoituksellinen merkitys kuin toisille. Rikosseuraamuslaitoksen kasityksen mukaan vangeille
tehddan muita opiskelijoita useammin erityisen tuen paatoksia.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat saddosehdotukset

Tilauskoulutusta koskevat siadésehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Rikosseuraamuslaitos pitda jarkevana, etta uuden lakiehdotuksen mukaisesti jarjestamisluvassa
maarataan edelleen koulutuksen jarjestdjan oikeudesta jarjestda vankilaopetusta, koska se tuo
toiminnalle selkedt rakenteet. On tarkeaa, etta jarjestamislupa sisdltda myos yhteistyovelvoitteen,
kuten tallakin hetkella.

Asetusluonnokset

Suunnitellun opiskelijapalautteen kysymykset ja vaittamat eivat kaikilta osin sovellu
vankilakoulutukseen. Esimerkiksi aloituskyselyn vaittama 3) "Sain vaikuttaa tutkinnon osien
valintaan", ei ole yhdenvertainen, koska vankilaymparistdssa on hyvin rajalliset mahdollisuudet
suorittaa eri tutkinnon osia. Lisdksi Rikosseuraamuslaitos muistuttaa, etta sahkoisen palauttaneen
antaminen saattaa tuottaa haasteita suljetun vankilan vankiopiskelijoille.
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