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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta
Tiivistelma:
1) Vaikuttavuuden kasvatus rahoituksessa on kannatettavaa
2) Muu ammatillinen koulutus ja henkil6stokoulutus sailytettava

3) Osa rahoituskertoimien muutoksia vaatii viela uudelleen tarkastelua.

Rakennusteollisuus RT pitaa yleisesti esitettyja muutoksia positiivisina, mutta osa
muutosehdotuksista edellyttda vield uudelleen harkintaa. Rahoitusjarjestelman painotus
vaikuttavuuteen on erittdin kannatettava asia. Muu ammatillinen koulutus pitaisi sailyttaa
koulutusmuotona, koska se tdydentaa tarkeda osaamista erityisesti kiinteisto- ja rakennusalalla,
jossa on paljon erilaisia tehtaviin ja henkil6ihin liittyvid tdydentavia patevyysvaatimuksia. Muu
ammatillinen koulutus mahdollistaa tutkinnon osia pienempien osaamiskokonaisuuksien
hyodyntamisen vaadittaviin osaamistarpeisiin, esimerkiksi asbestin ja muiden haitta-aineiden
turvallinen kasittely. Se vaatii erikoisosaamista, jota ei ole tutkintojen perusteissa.

Rakennusteollisuus RT esittda huolensa jatkuvan oppimisen riittavista mahdollisuuksista, jos
suunniteltujen 100M<€:n leikkauksen lisdksi ammatillisen koulutuksen koulutus- ja rahoitusmuotoja
karsitaan liian paljon.

Digi-vihrea kaksoissiirtyma edellyttaa jatkuvaa oppimista. Energiatehokkuuden edelleen
parantaminen edellyttda uusia taitoja, silla rakennetun ympariston osuus paadstoista on 35
prosenttia, josta 29 prosenttia tulee rakennusten energian kaytosta. Rakennusteollisuus ja sen
yritykset ovat keskeisessa asemassa yrityksia kuuluu huoltovarmuuden yllapidossa ja kehittamisessa,
joten kriittisen osaamisen yllapito tulee taata riittavan laajalla lisa- ja taydennyskoulutuksella.
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Rakentamisen osuus on 60 prosenttia investoinneista ja 15 prosenttia bruttokansantuotteesta. Joka
viides tyollisista saa toimeentulonsa kiinteisto- ja rakentamisalalta tai siihen liittyvista palveluista.
Rakennettu ymparistd muodostaa yli 80 prosenttia kansallisvarallisuudestamme.

Rakennusteollisuus RT on huolissaan hallituksen esityksesta tyoelamatoimikuntien voimakkaasta
karsimisesta alle puoleen nykyisestad, ja laadunvalvontatehtdvan poistamisesta. Miten taataan
laadunvalvonta jatkossa ammatillisessa koulutuksessa?

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sédadésehdotukset

Rakennusteollisuus RT:n mielesta kokeilua koskevat saddésehdotukset vaativat tarkennuksia. RT
muistuttaa, ettd koulutustarjonnan tulee perustua tydmarkkinoiden tarpeeseen. Tata on mahdollista
parhaiten tukea yritysten ja koulutuksen jarjestajien valisessa vuoropuhelussa. OKM:n ohjaus ei saa
olla liian yksityiskohtaista, jotta tyomarkkinoiden tarve sdilyy koulutustarjonnan lahtdkohtana.

Kokeilusta tulee tehda vaikuttavuusarviot. Kokeilu tulee toteuttaa niin, ettd se on mahdollista
tarvittaessa keskeyttda ilman suurempia ongelmia. Myds kokeilun ulkopuolisille koulutuksen
jarjestdjille tulee taata toimintaedellytykset kehittda omaa koulutustarjontaa.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadésehdotukset

Rakennusteollisuus RT:n pitda rahoitussdadosten muutokset ovat padosin hyvia. Tyollisyyden
korostaminen vaikuttavuusrahoituksessa on erityisen kannatettavaa. Rahoitusjarjestelman
laskennallisen rahoituksen paalinjaan Rakennusteollisuus RT esittda 50-25-25 mallia, jossa HE:n
mallista siirrettdisiin viisi prosenttiyksikkda suoritusrahoituksesta vaikuttavuusrahoitukseen. Tama
tekisi suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksesta samanarvoista, jolloin rahoituksen ohjausvaikutus
koskisi tasapuolisesti niita.

HE mukaan muu ammatillinen koulutus ja henkiléstékoulutus poistettaisiin. Muu ammatillinen
koulutus on erityisen tarkea kiinteisto- ja rakennusalle, koska toimiala on voimakkaasti sdannelty
erilaisilla patevyysvaatimuksilla, joita kaikkia ei voida toteuttaa vain tutkintojarjestelman
koulutustarjonnalla. HE:n perusteluissa muu ammatillinen koulutus ja henkiléstokoulutus eivat ole
taloudellisesti merkittavia, mutta ne ovat kuitenkin kiinteisto- ja rakennusalle tarkeitd. Myoskaan
kaikkiin tehtaviin ja tarpeisiin ei ole tarjolla tutkinto- tai tdydennyskoulutusta korkeakouluissa.

Rakennusteollisuus RT esittdd, ettda muu ammatillinen koulutus ja henkilostokoulutus sailyvat
valtionosuusjarjestelmaan kuuluvana. Mikali muun ammatillisen koulutuksen ja
henkilostokoulutuksen rahoituksesta kuitenkin paatetdan luopua, on erittdin tarkea varmistaa
riittavan pitka siirtymaaika, esimerkiksi viisi vuotta. Lisdksi Rakennusteollisuus RT esittaa, etta
opiskelijamaksut sailytetaan henkilostokoulutuksen ja muu ammatillinen koulutus osalta.
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Vaikuttavuusrahoitukseksi esitetdan painokertoimia, joissa edeltdavdan vuoden lopussa ei-tyollisind
olleilla painokerroin olisi 1 ja tyollisina olleiden painokerroin olisi 0. Rakennusteollisuus RT:n esittaa,
ettd ei-tyollisina olleiden painokertoimen tulisi olla 1 ja tyollisina olleiden painokertoimen tulisi olla
esimerkiksi 0,33. Lisaksi yrittajyys tulee rinnastua tyolliseen.

Hallituksen esityksen mukaan opiskelijavuosien enimmaismaarista paattaminen neljaksi vuodeksi
kerrallaan on kohtuuttoman joustamaton nopeasti muuttuviin tyéelaman osaamistarpeisiin.
Rakennusteollisuus RT esittda, etta saddospohjassa tulee mahdollistaa enimmaismaaran
muuttaminen esimerkiksi vuosittain.

Koulutuksen jarjestdjakohtainen rahoitus voisi HE:n mukaan laskea uudessa rahoitusjarjestelmassa
kolmen vuoden aikana korkeintaan jopa 20,5 prosenttia. Vastaavasti korkeakoulujen uudessa
rahoitusmallissa muutos on rajattu kolmeen prosenttiin vuodessa. Rakennusteollisuus RT esittas,
ettd ensimmaiseksi jarjestdjakohtaista muutosrajaa tulisikin kohtuullistaa enimmillaan kolmen
prosentin vuosimuutokseen. Toiseksi jarjestdjakohtaisen rahoitusleikkauksen tulee ottaa huomioon
myo6s 100M€:n rahoitusleikkaus vuoden 2025 talousarvioon.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset

Tilauskoulutusta koskevat siadésehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Asetusluonnokset

Opetushallituksen tutkintojen kustannustietojen keradmisen ongelmana on, etta se ei ota huomioon
oppimisymparistdjen kustannuksia osana koulutusta. Rakennusteollisuus RT esittda, etta tutkintojen
kustannuskoreja arvioidaan vield uudelleen oppimisymparistojen aiheuttamat kustannukset
huomioon ottaen. Esimerkiksi ajoneuvonosturikuljettajan perusosaaminen osana maarakennusalan
ammattitutkintoa on hyvin kallista jarjestaa, ja esityksen mukaan se ollaan siirtamassa
kustannusryhmaan 2. Myds opiskelijamaksujen osuus taytyy ottaa huomioon kustannuslaskennassa.

Muut kommentit

Hallituksen esitys ei noudata tai ota kantaa kaikkiin hallitusohjelman kirjauksiin, esimerkiksi
tilauskoulutuksesta ja oppisopimusten koulutuskorvauksista.
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Hallituksen ja OKM:n kielteinen suhtautuminen jatkuvaan oppimiseen ei saa muodostua esteeksi
digi-vihrean kaksoissiirtyman investoinneille ja kehitykselle. Elinkeinoeldama on sitoutunut
ilmastotavoitteisiin ja tdssd onnistuminen edellyttdad osaamisen jatkuvaa kehittamista.

Lehtinen Saku
Rakennusteollisuus RT ry
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