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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Helsingin seudun kauppakamari pitaa hallituksen esitysluonnosta ammatillisen koulutuksen
uudistamisesta oikeansuuntaisena ammatillisen koulutuksen vaikuttavuuden parantamiseksi. On
kuitenkin tarkeda huolehtia siitd, etta esityksessa ehdotetut muutokset kannustavat koulutuksen
jarjestdjia aktiiviseen yhteistydhon elinkeinoelaman kanssa, mika parantaa ammatillisen
koulutuksen kykya vastata yritysten osaamistarpeisiin.

Helsingin seudun kauppakamari on erittdin huolissaan esityksen vaikutuksista jatkuvan oppimisen
toteuttamiseen. Yritysten kokema osaajapula on kroonistunut ja ammattiosaajien tarve on sdilynyt
kauppakamarin jasenkyselyissa jo pitkdaan korkealla tasolla; yli 40 prosenttia Helsingin seudun
kauppakamarin jasenkyselyyn maaliskuussa 2024 vastanneista yrityksista kertoi tarvitsevansa ennen
kaikkea ammatillisen tutkinnon suorittaneita osaajia. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon
suorittaneet tyollistyvat hyvin. Ammattitutkintojarjestelman avulla on mahdollista joustavasti ja
tehokkaasti vastata nopeasti muuttuvan tydéelaman osaamistarpeisiin tavalla, joka soveltuu hyvin
niin ammattiin valmistuvalle, tyossa olevalle ja tydnantajalle. Toimivaa jatkuvan oppimisen
jarjestelmaa ei ole syyta rapauttaa tilanteessa, jossa tyoikdisen vaeston maara jatkaa jyrkkaa
laskuaan. Erityistd huomiota on kiinnitettdava ammatilliseen aikuiskoulutukseen kohdistuvien,
kehysriihessa paatettyjen 100 miljoonan euron sdastdtoimien ja tdman ehdotuksen
yhteisvaikutuksista ammatilliseen aikuiskoulutukseen ja yritysten osaavan tyovoiman saatavuuteen.

Helsingin seudun kauppakamari pitaa tarkeana sita, ettd 1.1.2025 voimaan astuvaan TE-palvelu-
uudistuksen toteutuksessa hydédynnetdaan ammatillisen koulutuksen jarjestdjien osaamista osana
uusien tyollisyysalueiden palvelutarjontaa mahdollisimman laajasti.
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Pitkdkestoiseen ja pahentuva osaajapula edellyttdaa myos mahdollisimman laajaa keinovalikoimaa
ty0- ja osaamisperustaisen maahanmuuton lisdamiseksi. Tilauskoulutusta koskevan pykalan
hyvaksyminen sellaisenaan vaikuttaisi erittdin negatiivisesti kansainvalisten osaajien houkutteluun ja
erityisesti se vaikeuttaisi tydvoiman saantia tydvoimapula-aloilla. Helsingin seudun kauppakamari
huomauttaa, ettd tilanteessa, jossa koulutuksen rahoitusta leikataan ja koulutuksen jarjestdjien on
loydettdva tulovirtoja myos muualta kuin VOS-rahoituksesta, on koulutuksen jarjestajille
mahdollistettava myds koulutusviennin toteuttaminen.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddosehdotukset

Esitysluonnoksen 4 §:n ehdotus siitd, ettd koulutuksen jarjestajan tutkintokieli olisi kokeilulupaan
sisaltyvissa tutkinnoissa my0ds englanti. Siten koulutuksen jarjestaja voisi jarjestda koulutusta
englanniksi ilman erillisen jarjestamisluvan hakemista. Helsingin seudun kauppakamari pitaa
ehdotusta erittdin kannatettavana osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi myos
tulevaisuudessa.

Helsingin seudun kauppakamari pitda hyvana ehdotettua muutosta ammatillisen koulutuksen
ohjausjarjestelman kokeilua, mutta haluaa kiinnittda huomiota ty6- ja elinkeinoeldaman roolia alueen
vuoropuhelussa. Ehdotamme, ettd 10 § mukainen neuvottelumenettely sisdltdda myos koulutuksen
jarjestdjan tyoelamayhteyksien seuraamisen ja arvioinnin ja etta elinkeinoeldman tyytyvaisyytta
ammatilliseen koulutukseen seurataan omalla mittarillaan.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadosehdotukset

Helsingin seudun kauppakamarin kannattaa esitysluonnoksen 32 &:n mukaista ehdotusta, jossa
toteutuneiden opiskelijavuosien osuus laskennallisessa perusrahoituksessa olisi 50 prosenttia,
suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteet ja tutkintojen lukumaéaran osuus 30 prosenttia,
tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden ty6llistymisen ja jatko-opiskelun korkeakoulussa osuus 18
prosenttia ja opiskelijapalautteen ja ty6elamapalautteen osuus yhteensa kaksi prosenttia. Erityista
huomiota on kiinnitettava siihen, ettda muutos kannustaa koulutuksen jarjestajia huolehtimaan
ammatillisesta koulutuksesta valmistuvien opiskelijoiden tyollistymisesta.

Esityksen 105 §:n mukaan ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista ei enaa jatkossa voi peria maksua.
Tama asettaa koulutuksen jarjestdjat vaikeaan asemaan, kun ehdotukseen kytketdaan seka
koulutusvientia koskevat rajoitukset ettda nimenomaan tyoikaisten aikuisten kouluttamiseen
kohdennetut, hallituksen kehysriihessa esitetyt 100 miljoonan euron saastotoimet. Helsingin
seudun kauppakamari ehdottaa, etta koulutuksen jarjestajille jatetdan mahdollisuus peria
kohtuullinen maksu ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset
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Tilauskoulutusta koskevat saadésehdotukset
Tilauskoulutusta koskevassa 33 §:ssa esitetdan, etta koulutuksen jarjestdja ei saa jarjestaa

tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan valittaa opiskelijoita tutkinto-opiskelijoiksi
ilman koulutuksen rahoittamistarkoitusta. Lisdksi pykalaan ehdotetaan lisattavan, ettd koulutuksen
jarjestdjan on huolehdittava siitd, etta tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on maaritelty
tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet, ja etta tilauskoulutukseen osallistuvat
ovat niista tietoisia.

Helsingin seudun kauppakamari haluaa kiinnittaa ministerion huomiota pitkakestoiseen ja
pahentuvaan osaajapulaan. Vaest6rakenteen muutos vahentaa tyodikdisen vaestdon maaraa ja
tilanteen korjaamiseksi on kdytettava mahdollisimman laajaa keinovalikoimaa ty6- ja
osaamisperustaisen maahanmuuton lisdamiseksi. Tilauskoulutusta koskevan pykalan hyvaksyminen
sellaisenaan vaikeuttaisi merkittavasti kansainvalisten osaajien houkuttelua Suomeen ja silla olisi
negatiivisia vaikutuksia erityisesti tydvoimapula-alojen osaavan tyévoiman saatavuuteen. Se myds
kdaytannossa lopettaisi ammatillisten oppilaitosten omien koulutusvientiyhtididen toiminnan.

Suomen koulutusviennin kasvaminen ja tydovoimapula-aloille tyévoiman houkutteleminen,
opiskelijoiden oikeusturvan toteutuminen ja tilaajayrityksen liiketoimintatarkoitus eivat ole toisiaan
poissulkevia seikkoja. Sen sijaan, etta tilauskoulutusten tilaaminen valittajayritysten toimesta
kielletaan kokonaisuudessaan, on etsittava muita keinoja puuttua vaarinkaytoksiin ja kansainvalisten
opiskelijoiden opiskelijarekrytoinnin haasteisiin. Tama tulisi hoitaa ensisijaisesti riittavilla
valvontamekanismeilla, tilauskoulutuskentdssa toimivien yritysten laadunvalvonnalla seka
yhtenaisten kriteerien asettamisella, joilla varmistetaan toimijoiden vastuullisuus ja opiskelijoiden
oikeusturvan toteutuminen.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjille tulisi myds avata mahdollisuus myyda tutkintoon johtavaa
koulutusta vastaavalla tavalla kuin korkeakoulutuksessa on mahdollista.

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sadadosehdotukset

Esityksen 8 §:n mukaan ammatillisena koulutuksena ei voisi enaa jatkossa jarjestdada ammatillista
osaamista syventdvaa tai tdydentavaa koulutusta. Esityksessd ehdotetaan myos, etta
henkilostokoulutusta ei enaa jatkossa voisi jarjestda osana ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaista koulutusta. Helsingin seudun kauppakamari ei pida muutosta kannatettavana ja
huomautamme, ettd poistumisen vaikutusten arviointi erityisesti elinkeinoeldaman nakoékulmasta
katsottuna puuttuu esitysluonnoksesta. Ennen paatoksen tekemista tulisi arvioida huolellisesti, mita
"muu ammatillinen koulutus” sisdltaa ja miten sen lakkauttaminen vaikuttaa yritysten osaavan
tyovoiman saatavuuteen. Lisaksi Helsingin seudun kauppakamari huomauttaa, etta
henkildstokoulutus on toimivaksi koettu tapa kehittda henkiloston osaamista ja se on myods osaltaan
vahvistanut koulutuksen jarjestadjien ja yritysten yhteistyota.
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Asetusluonnokset

Asetusluonnoksissa ei avata riittavalla tavalla kustannusluokkien muutosten perusteita. Helsingin
seudun kauppakamari osoittaa huolensa painokertoimien vaikutuksesta eri alojen osaavan
tydvoiman saatavuuteen ja muutosten vaikutukset elinkeinoelamalle ovat jadneet ehdotuksessa
arvioimatta. Kertoimien muutokset eivat saa vaikuttaa koulutuksen tarjontaan siten, etta se
aiheuttaa tarjonnan merkittavan pienentymisen tai kohtuuttomia muutoksia esimerkiksi
yksialaisten, elinkeinoelamalle tarkeiden koulutuksen jarjestdjien toimintaedellytyksiin.

Muut kommentit

Ammatilliseen koulutukseen kohdistuu kehysriihen seurauksena 100 miljoonan euron ammatilliseen
aikuiskoulutukseen osoitetut sdastotoimet. Helsingin seudun kauppakamari pitaa erittain tarkeans,
ettd tdman hallituksen esityksen vaikutuksia arvioidaan kokonaisuutena em. saastétoimet
huomioiden. Pahimmillaan lain ehdottamat rajoitukset tilauskoulutukseen sekd ammatti- etta
erikoisammattitutkintojen jarjestamiseen hankaloittavat yritysten osaavan tyovoiman saatavuutta ja
vaikeuttavat hallituksen asettaman tyollisyystavoitteen saavuttamista sen sijaan, etta lakiehdotus
sujuvoittaisi tilannetta. Huomautamme my0s, etta esitysluonnos ei saa olla ristiriidassa
hallitusohjelman kirjausten kanssa, jotka koskevat ammatillisen koulutuksen ja tyo- ja
elinkeinoelaman yhteistyota.

Vataja Riikka
Helsingin seudun kauppakamari
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