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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Rastor-instituutti pitaa hallituksen esitystd kannatettavana, mutta korostaa tarvetta tarkastella
monimutkaista rahoitusmallia, joka hankaloittaa aikuisopiskelijoiden jatkuvaa oppimista. Lisdksi on
syyta tehda oppimisen tuen seka erityisen tuen tarpeiden maarittelyja selvemmiksi.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddésehdotukset

Toiminnanohjauksen kokeilu ndhddan kannatettavana, koska se keventda raskasta
jarjestamislupamenettelya.

Rastor-instituutissa pohditaan sitd, onko tama 40 koulutuksen jarjestdjan maara tdssa kokeilussa
riittavan laaja ja kattava otanta toimijoista. Pohdinnassamme korostuu erityisesti se, miten
pienemmat toimijat, jotka ovat erikoistuneet erityisiin kohderyhmiin voisivat olla mukana kokeilussa,
kun edellytykset jarjestaa useita eri tutkintoja erilaisille kohderyhmille ei mitenkaan toteutuisi
kaytannossa.

On tarkeaa, etta koulutuksen jarjestdjien yhdenvertainen asema sdilyy ja neuvottelumenettelyyn
tarvitaan tdsmennysta prosessin osalta. Myo6s kokeilun ulkopuolelle jadavat koulutuksen jarjestajat
olisi syyta saada osallistumaan neuvotteluihin, jotta valtakunnalliset linjaukset huomioisivat kaikki
toimijat.

Rahoituksen uudistusta koskevat saddosehdotukset
Rastor-instituutti on huolissaan erityisen tuen rahoituksen riittdvyydesta ja korostaa, etta erityisen
tuen korostuskertoimien poistaminen ei saa tapahtua ilman korvaavaa rahoitusta. On tarkeaa
huomioida, etta opintojen aikaiseen tukitoimien rahoitukseen olisi panostettava. Ehdotetun

rahoitusmallin uudelleentarkastelua pidetdan tarpeellisena, etenkin erityisen tuen tarpeessa olevien
opiskelijoiden maaran kasvun ja moninaisten tuen tarpeiden vuoksi.
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Oikeus oppimisen tukeen- ei korotuskerrointa rahoitusmallissa ja tukiopetuksen maksuttomuus
(oppimisen tuki ja erityinen tuki) vaikuttavat varmasti silhen, miten tukea tullaan kdytanndssa
jarjestdamaan ja toteuttamaan. Selkeasti tasta puuttuu lisatyosta johtuvien resurssien
korvaamattomuus. Lahinna tassa kohtaa huolestuttaa opiskelijan oikeus saada laadukasta ja
oikeudenmukaista oppimisen tukea, jos tuelle ei ole korvamerkittyja resursseja.

Rastor-instituutti korostaa ammatti- ja erikoisammattitutkintojen merkitysta tyoelamalle. Esitetyssa
rahoitusmallin uudistuksessa on suurin osa naista tutkinnoista siirretty tutkintojen kustannusryhma
1 -koriin, jonka painotuskerroin on samalla tiputettu huimasti (0,78 => 0,41). Rastor-instituutti
esittdad, ettd nadiden tutkintojen rahoitusmallia tulee tarkastella uudelleen, jotta varmistetaan
koulutuksen laadukas toteutus ja opiskelijoiden jatkuva osaamisen kehittyminen.

Rahoituksen uudistuksen myota vain niiden opiskelijoiden kohdalta, joilla ei ole aikaisempaa
perusasteen jalkeista tutkintoa, mydnnettaisiin lisdrahoitusta koko tutkinnon osien osaamispisteiden
mukaisesti. Rastor-instituutin mielesta tama vaikutta kielteisesti tydelamassa olevien osaamisen
kehittamiseen, koska koulutuksen jarjestajat voivat lahted kohdentamaan koulutuksiaan vain
perusasteen suorittaneille, yleensa juuri perusopetuksen paattaneille.

Uuden rahoitusmallin my6ta vain ennen koulutusta ty6ttémana olleet vaikuttavat tyollistymiseen ja
jatko-opintoihin liittyvan rahoituksen laskentaan. Aiemmin tyossa olleet opiskelijat vaikuttivat myos
tassa rahoituslaskennassa verrattuna tyottomiin. Rastor-instituutti nakee, etta tama muutos tukee
tyollisyytta, mutta samalla se voi rajoittaa alanvaihtajien ja osaamistaan taydentavien henkiléiden
mahdollisuuksia. Erityisesti ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tarjoamisen mahdollisuudet
voivat heikentyd, mika on huolestuttavaa, silla nama tutkinnot ovat olleet keskeisia ammattitaidon
kehittamisessa seka erikoisosaamisen syventdamisessa ja myds uuden osaamisen hankkimisessa.

Rastor-instituutti katsoo rahoituslaskennan isojen seka kohtuuttomien muutosten ja vaikutusten
estamiseksi asetut yla- ja alarajat hyviksi.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat saadosehdotukset

Ehdotetussa lakitekstissa sanotaan: “opiskelijalla oikeus erityiseen tukeen, jos han tarvitsee
todennettujen oppimisvaikeuksien vuoksi saanndllista ja pitkaaikaista erityisopetusta eika oppimisen
tuki ole riittavaa". Mita tassa tekstissa tarkoittaa todennetut oppimisvaikeudet? Diagnoosia, testeja
jne.? Laissa tulisi tasmentda tama todennettu-sanan merkitys.

Hieman epaselvat rajanvedot ja maaritelmat, mika on oppimisen tukea, erityista tukea ja vaativaa
erityista tukea. Erityisopetuksen maaritelmaa tulee selkeyttda ja tasmentda kenella sita on oikeus
saada. Koulutuksen jarjestajien valilla voi syntya erilaisia tulkintoja naista ja mita tukitoimet
ylipaataan pitavat sisalldan. Loppukadessa taman epaselvyyden kohteeksi tulevat opiskelijat.
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Ehdotuksen perusteella erityinen tuki poistuisi ja sen korvaisi erityisopetus. On tarkedaa huomioida ja
tdsmentaa laissa miten tama opetus rahoitetaan esitetyn painokertoimen poistuessa.

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sdddosehdotukset
Henkilostokoulutuksen poistuminen lainsadadannoésta on kannatettavaa.

Asetusluonnokset

Muut kommentit

Aiheuttaako rahoitusmallissa aikaisemmin suoritetun tutkinnon painottaminen sen, etta
koulutuksen jarjestdjat eriarvoistavat heille hakeutuvat opiskelijat? Jos hakeutujalla ei ole
aikaisempaa tutkintoa, niin han on arvokkaampi koulutuksen jarjestajalle, rahoitusmallin laskennan
nakodkulmasta.

Esitamme, ettd AMK- ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden osalta on huomioitava se, milloin
ajankohdallisesti kyseinen aikaisempi tutkinto on suoritettu. Esimerkiksi yli 10 vuotta sitten
suoritettu tutkinto ei enda vastaa tyoelaman vaateita eika siten ole samanarvoinen kuin esimerkiksi
3 vuotta sitten suoritettu tutkinto. Toivomme, ettd tama seikka huomioitaisiin myds rahoituksen
maaraytymisessa. Esimerkiksi Virossa tamankaltainen malli on olemassa.

Yrittajat ovat tulevaisuuden nakékulmasta yhteiskunnallisesti tarkea ryhma. Yrittajyyden tukeminen,
kilpailukyvyn kehittaminen, ajantasaisen osaamisen varmistaminen ammatillisen koulutuksen kautta
on merkittava asia. Osalla yrittdjista on pitka tyokokemustausta sekda mahdollisesti aiempi suoritettu
tutkinto. Miten yrittdjien osaamisen kehittaminen varmistetaan, kun lakiehdotuksessa ns. ajetaan
alas opiskelijat, joilla on jo toisen asteen tutkinto ja/tai AMK- tai korkeakoulututkinto?
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