OAJ

Lausunto

13.06.2024

Asia: VN/33727/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

OAI kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen.

OAJ nostaa tarkeimmiksi:

Kokeilulain ulkopuolelle jadvien oppilaitosten toimintamahdollisuudet ja kehittyminen tulee
ratkaista niin, ettd alueellinen ja oppilaitosten elinvoima sailyy. Huoltovarmuus, alueelliset tarpeet ja
mahdollisuus opiskella ammattiin tulee sailyttaa lapi Suomen. Koulutuksen jarjestdjia tulee kohdella
tasapuolisesti, yhdenvertaisesti ja lapindkyvasti.

Laskennallisen perusrahoituksen eri osien osuuksia tulee ehdottomasti tarkastella uudelleen -
opiskelijavuosiin perustuvan rahoituksen osuus tulee olla suurempi (oppivelvolliset 90 %, muut 70 %)
ja tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen painoarvon tulee olla pienempi. Koulutuksen
jarjestdjilla ei ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia vaikuttaa tyollistymiseen ja jatko-opintoihin (mm.
ala, alue, opiskelijoiden tuen tarpeet).

Rahoituksen tuleva vuosittainen vaihteluvali (kuinka paljon rahoitus voi vuodessa nousta tai laskea
tulevina vuosina) on liian suuri. Sen pitaa olla +/- 3 %. Rahoitusta koskevien sadannosten
muuttumisen lisdksi on huomioitava, etta koulutuksen jarjestdjan rahoitus voi nousta tai laskea
merkittavasti ammatillisen koulutuksen tulevien leikkausten vuoksi. Ndiden yhteisvaikutus pitaa
huomioida, jotta toimintaa voidaan ennakoida.
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Opiskelijan oikeutta tarvitsemaansa oppimisen tukeen tulee tarkentaa opiskelijaldhtoisesti: mitd han
tarvitsee, mitka ovat tuen eri muodot ja ketkd antavat tukea. Tukiopetuksen lisdksi tulee mainita
tilapdinen erityisopetus, kielellinen tuki, opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot ja opinto-ohjaus.
Toimijoiden kasitteita on tarkennettava. Laadukkaan oppimisen tuen edellytyksena on, etta opetusta
antavat opettajat, opinto-ohjausta opinto-ohjaajat ja erityisopetusta erityisopettajat. Oppimisen
tuen uudistamisessa tulee varmistaa, ettd myos rahoitus ohjaa antamaan tukea - rahoituksen
korotuskerrointa ei tule poistaa.

Hallinnollisen tyon tulee vahentya, kun uudistetaan lainsdaadantoa (HOKS ja kirjaamiset), sen
vahentamatta rahoitusta. HOKS:ia koskevat sadadokset pitaa avata ja tarkastella mita
kirjaamisvelvoitteita voidaan vahentdaa. Muutosten yhteydessa on tarkistettava vaikutukset
asetuksen ammatillisesta koulutuksesta 3 lukuun, Henkil6kohtaistaminen, seka lakiin
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista (994/2017, luku 2, 9 §).

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat séddésehdotukset

OAJ tukee ajatusta jarjestamislupakdytannon keventamisestd ja nopeuttamisesta. Koulutuksen
laadun seuranta ja ohjaus tulee varmistaa kaikkien koulutuksen jarjestdjien osalta ja kokeilulain
ulkopuolella olevilla koulutuksen jarjestdjilla on myds oltava mahdollisuus hakea uusia tutkintojen
jarjestamislupia kohtuullisella kasittelyaikataululla.

Mahdollisuudet opiskella ammattiin lapi Suomen tulee varmistaa, huoltovarmuutta ja alueellisiin
tarpeisiin vastaamista tulee yllapitaa ja digitalisaation hyodyntaminen ei saa olla sddstokeino, jonka
avulla jarjestdjaverkkoa harvennetaan.

Kokeiluun valittavien koulutuksen jarjestdjien laaja tutkintojen jarjestamisoikeus ja
neuvottelumenettelyn tuomat mahdolliset muutokset voivat aiheuttaa henkiloston osalta seka lisa-
etta tdydennyskoulutustarpeita (mm. tutkintokieli) ja timéa on otettava huomioon seka
neuvotteluissa ettd kokeiluun varatussa harkinnanvaraisessa rahoituksessa.

Tyollisyysalueiden kanssa tehtava yhteistyo tulee mahdollistaa kaikille, myds kokeilulain ulkopuolella
oleville koulutuksen jarjestajille. Tieto tyollisyysalueilla tarvittavista koulutuksista tulee olla saatavilla
kaikille koulutuksen jarjestdjille.

OA vaatii, ettd koulutuksen jarjestdjia tulee kohdella tasapuolisesti, yhdenvertaisesti ja
lapindkyvasti. Kokeilussa oleville ja kokeilun ulkopuolella oleville tulee jakaa suoritteiden mukaisia
opiskelijavuosia samoilla periaatteilla. Kokeilun ulkopuolella olevien koulutuksen jarjestajien kanssa
tulee esityksen mukaisesti jarjestaa alueellisia tai alakohtaisia keskustelutilaisuuksia, joissa
ammatillisen koulutuksen tavoitteiden lisdksi tulee avata kokeilussa olevien koulutuksen jarjestdjien
toiminnan tuloksia ja sujuvuutta.
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Vaativan erityisen tuen tarve on lisdantynyt ja tulee suurella todennakoisyydella jatkossakin
lisdantymaan. Kokeilulain saatamisen ja neuvottelumenettelyn yhteydessa tulee pohtia vaativan
erityisen tuen koulutuksen saavutettavuutta siten, ettd vaativan erityisen tuen tarpeessa olevat
opiskelijat voivat opiskella Iahempana kotiaan. Useammalle yleiselle koulutuksen jarjestdjalle tulisi
myontaa vaativan erityisen tuen jarjestamislupia siten, ettd opiskelijapaikat myonnetaan sellaisille
vaativan erityisen tuen opiskelijoille, joilla on edellytyksia valmistua ammattiin ja toimia tulevassa
ammatissaan esim. tdsmatyokykyisena (ei vaikeasti vammaiset).

Vaativan erityisen tuen opiskelijoiden opiskeleminen yleisissa oppilaitoksissa edistda inkluusiota ja
erilaisten oppijoiden kohtaamisen taitoa. Nailla oppilaitoksilla tulee olla vaativan erityisen tuen
osaamista (kelpoisia erityisopettajia ammatillisen opettajan tydparina) ja valmiudet tarjota
taydennyskoulutusta erilaisten oppijoiden kohtaamisesta muulle opetus- ja ohjaushenkildstélle seka
hallintohenkilstolle.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadosehdotukset

OAJ tukee rahoitusjarjestelman yksinkertaistamista. Esitysluonnoksessa kuitenkin laskennallisen
rahoituksen maaraytymisperusteisiin esitetyt muutokset ovat liian suuria. OAJ esittaa, etta
opiskelijavuosiin perustuvan rahoituksen osuus oppivelvollisten osalta nostetaan 90 %:iin ja
vaikuttavuusrahoituksen osuus on korkeintaan 10 % yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi toisen
asteen oppivelvollisten opiskelijoiden koulutuksen osalta.

Laskennallisen rahoituksen opiskelijavuosiin perustuvan osuuden kertoimia ollaan esityksen mukaan
vahentamassa huomattavasti. Periaatteena kertoimien vahentaminen on kannatettavaa, mutta
esityksessa ollaan poistamassa erityisen tuen kerroin. OAJ vastustaa tdman kertoimen poistamista ja
esittda, ettd kerroin sailytetdan. Hallitusohjelmassa halutaan turvata opiskelijoille riittava maara
lahiopetusta ja tarvittava oppimisen tuki. Jos oppimisen tukeen ja erityiseen tukeen ei maaritella
kerrointa tai mitdaan ohjaavaa rahoitusinstrumenttia, niin opiskelijat tulevat olemaan hyvin
eriarvoisessa asemassa riippuen koulutuksen jarjestdjien arvovalinnoista.

Sailytettavina kertoimina OAJ kannattaa esityksen mukaisesti vaativan erityisen tuen kertoimia,
majoituskerrointa seka korikertoimia. Korikertoimien osalta tulee kuitenkin tarkistaa tutkintojen
siirrot korista toiseen, ettei tiettyjen, varsinkin tyévoimapula-alojen tutkintojen jarjestaminen tule
kannattamattomaksi tai heikenna koulutuksen laatua. OAJ vaatii, etta korikertoimet yksi ja kaksi
sdilytetadn ennallaan laadun mahdollistamiseksi ja varmistamiseksi.

Uutena kertoimena on luonnoksessa esitetty opiskelijan lahtotason painotuskerrointa. Lahtotason
kertoimessa otettaisiin huomioon perusopetuksen paattaneiden todistuksen arvosanoja ja
mahdollisia opiskeluvalmiuksiin vaikuttavia tekijoita. OAJ kannattaa uutta kerrointa. OAJ muistuttaa
kuitenkin, ettd ammatillisessa koulutuksessa perusopetuksen arvosanat eivat aina kerro tulevasta
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menestyksesta toisella asteella koulutusten erilaisen luonteen takia. Paattotodistuksen arvosanat
eivat myoskaan aina kerro tuen tarpeesta, jos tarve on jaksamiseen ja/tai mielenterveyteen
liittyvasta tuesta. Lisdksi ammatilliseen koulutukseen hakeutuu huomattava maara opiskelijoita,
jotka ovat suorittaneet peruskoulun vuosia tai jopa vuosikymmenia sitten ja kansainvalisia
opiskelijoita, joiden todistusten vertailu voi olla haastavaa. liman Suomen koulutusjarjestelmasta
myonnettya todistusta tai vuosia vanhan paatto- tai tutkintotodistuksen avulla hakevien
opiskelijoiden osalta tulee l0ytda mahdollisimman vahan hallinnollisesti tyollistava keino arvioida
lahtotaso. OAJ esittad, ettd naille opiskelijoille kehitetadn valtakunnallinen ldht6tasotesti.

Hallituksen tavoitteena on lisata tutkintojen ja tutkinnon osien suorittamista seka tyollistymista ja
jatko-opintoihin siirtymista. Suoritusrahoituksen prosenttiosuuden nostamiseen koulutuksen
jarjestdja voi toimillaan, riittavalla opetuksella, tuella ja erityisella tuella vaikuttaa, mutta
tyollistymiseen ja jatko-opintoihin siirtymiseen ei aina keinoja ole. OAJ esittaa, etta
vaikuttavuusrahoituksen osuus on korkeintaan 10 %.

Muiden kuin oppivelvollisten osalta rahoitusmallissa tulee sdilyttaa nykyinen 70 %
perusrahoitusosuus.

Yhteiskunnassa tapahtuvat suhdannevaihtelut ja talouden muutokset vaikuttavat eri tavoin eri
maakunnissa ja tyollisyystilannendakymat eivat ihan heti Suomen taloustilanteen noustessa esim.
kaikissa maakunnissa parane. Jatko-opintoihin siirtymisen osalta — jos jatko-opinnoiksi edelleen
luetaan vain korkeakouluopinnot — on haasteena rajallinen maara opiskelupaikkoja. OAJ
ehdottaakin, etta jatko- opinnoiksi tulee maaritella myds osaamistasoa nostavat ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot.

OAJ kannattaa suoritteiden perusteella myonnettavaa perusrahoitusta. Suoritteisiin perustuen
koulutuksen jarjestdja pystyy paremmin ennakoimaan tulevien vuosien rahoituksen maaraa. OAJ
suhtautuu kuitenkin kriittisesti siihen, etta opiskelijavuosien enimmaismaara rajoittaa aikuisten
kouluttautumismahdollisuuksia. N&illd ehdotuksilla kehysriihen leikkausten kohdentumisen lisdksi on
negatiivisia vaikutuksia kohtaanto-ongelman ratkaisemiseen seka osaavan tyévoiman saantiin.

Rahoitusmallin muutoksessa esitetdan kolmen vuoden siirtymaaikaa, jolloin laskennallinen rahoitus
voi laskea kolmen vuoden aikana jopa 22 % tai nousta jopa 30 %. Rahoituksen vaihteluvali ei voi
vaihdella ndin merkittavasti vaikuttamatta koulutuksen laatuun ja osaamisen kehittamiseen. OAJ
esittad, etta rahoituksen vaihteluvali on enintdaan +-3 %. On luotava esimerkiksi harkinnanvaraisen
rahoituksen avulla mekanismi, jolla turvataan rahoituksen ennakoitavuus.

Lisdksi harkinnanvaraisen rahoituksen osalta OAJ muistuttaa, etta kaikkia koulutuksen jarjestdjia on
kohdeltava tasavertaisesti, hakuperusteet on oltava lapindkyvia ja rahoitukselle on maariteltava
pysyvampia kriteereita.

Lausuntopalvelu.fi 4/10



Rahoituksen (laskennallinen ja harkinnanvarainen) jakaminen yhdella rahoituspaatokselld edellyttaa
OKM:lta selkeda ohjeistusta riittavan ajoissa.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset

Oppimisen tuen tarpeet ovat lisddntyneet. Riittdava tuki auttaa hallitusohjelman tavoitteiden
mukaisesti opiskelijoita valmistumaan, tyollistymaan ja siirtymaan jatko-opintoihin.

OAJ huomauttaa, etta hallitusohjelman mukaisesti oli tarkoitus yhtenaistad oppimisen tukea
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Lausunnolle annettu luonnos ammatillisen tuen uudistuksista
yhtenaistaa kaytantda ennen kaikkea lukiokoulutuksen kanssa. Kaytanndssa kuitenkin ammatillisessa
koulutuksessa jatkossakin saadettaisiin erityisesta tuesta, mutta lukiokoulutuksessa
erityisopetuksesta.

63 § ja 64 § edellyttavat tarkennuksia

OAJ kannattaa saadosta opiskelijan oikeudesta oppimisen tukeen 63 §, mutta esittda sen
tarkentamista seuraavanlaiseksi.

OAlJ:n esitys 63 §

”Opiskelijalla on oikeus tarvitsemaansa oppimisen tukeen tutkinnon tai koulutuksen perusteiden
ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Oppimisen tuki jarjestetdan osana
tutkintokoulutusta. Oppimisen tuki on opettajan antamaa tukiopetusta, kielellista tukea ja
opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja, opinto-ohjaajan antamaa opinto-ohjausta ja erityisopettajan
antamaa tilapdista erityisopetusta. Erityisopettaja voi myds antaa opiskeluvalmiuksia tukevia
opintoja”.

Oppimisen tuessa on tasmallisesti maariteltava opiskelijan oikeus edelld mainittuihin tukimuotoihin.
Tama tasmallisempi sdataminen on erittdin tarkeaa siksi, etta ammatilliseen koulutukseen tulee
merkittdva osa opiskelijoita, jotka ovat saaneet perusopetuksessa oppimisen tukea. Lainsdddannossa
tulee maaritella opiskelijan oikeus myo6s opiskeluvalmiuksia tukeviin opintoihin, koska tarve naille
vakiintumassa oleville OPVA-opinnoille on selkea.

Esityksessa oppimisen tuki kirjataan opiskelijan henkilokohtaiseen osaamisen kehittamisen
suunnitelmaan (HOKS). On huomioitava, etta tama lisda opettajien ja koulutuksen jarjestdjan jo nyt
suurta hallinnollista tyota. Jos tuki kirjataan HOKS:n, on HOKS:ia kevennettava muulla tavoin.
Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen poisto ja tata kautta kirjaamistyon viaheneminen vahentaa
vain hieman hallinnollista ty6ta.
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OAJ kannattaa sadadosta opiskelijan oikeudesta erityiseen tukeen 64 §, mutta esittda sen
tarkentamista seuraavanlaiseksi.

OAJ:n esitys 64 §

”Opiskelijalla on oikeus tarvitsemaansa erityiseen tukeen, jos hanelld on oppimisvaikeuksia tai muita
perusteltuja syitd, joiden vuoksi han tarvitsee saannollista tai pitkaaikaista erityisopetusta tutkinnon
tai koulutuksen mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi, eika 63
§ tarkoitettu oppimisen tuki ole riittavaa opiskelijan tuen tarpeiden kannalta.

Erityinen tuki on erityisopettajan antamaa erityisopetusta. Lisdksi erityinen tuki on erityisopettajan
konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta, jota opettaja antaa, seka opiskelijan
tarvitsemia muita erityisia opetus- ja opiskelujarjestelyja”.

Opiskelijan oikeudessa erityiseen tukeen, 64 §, tulee oppimisvaikeuksien maarittelyn pohjautua
nykyisen tavoin erityisopettajan pedagogiseen arviointiin seka tiedonsiirrolla saatuun tietoon
opiskelijan aiemmasta tuesta. Edellytyksena ei tule edelleenkdan olla lddketieteelliset diagnoosit tai
tietyt testit. Lisdksi opiskelijalla tulee olla oikeus erityiseen tukeen myos muista perustelluista syista
kuin oppimisvaikeuksista esim. tietyt terveydelliset syyt, jos ne luovat tarpeen sdanndélliseen ja
pitkdaikaiseen oppimisen tukeen.

Esityksessa oli myos viittauksia muuttumassa olevaan perusopetuksen oppimisen tukeen. Naita on
tarkennettava sitten kun perusopetuksen saadoksista on saadetty.

OA pitaa valttamattomana, etta tiedot perusopetuksessa laadittavasta oppilaskohtaisista tukitoimia
koskevasta paatoksesta siirretdan viiveetta koulutuksen jarjestajille. Sdadosperusteluissa on
mainittava myos opiskelijaa opettavien opettajien oikeudesta tarkastella oppimisen tukea koskevan
paatoksen sisaltoa.

Opiskelijaksi ottaminen ammatillisessa koulutuksessa

OAJ uusii vuonna 2021 lausumansa nakemyksen koskien Opetus- ja kulttuuriministerion asetusta
toisen asteen koulutuksen opiskelijoiden valintaperusteista.

Voimassa olevan asetuksen mukaan perusopetuksessa yksilOllistetty oppimaara ei nay
opiskelijavalinnassa (yhteishaku) tilanteessa, jossa opiskelijaksi hakevalla on yksi yksilollistetty
oppimaard. Tama mahdollistaa huomattavan heikoin taidoin ammatilliseen koulutukseen siirtymisen
ilman, etta asia tulee ilmi opiskelijavalinnan yhteydessa.
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Kaytannossa perusopetuksen oppiaineen yksilollistiminen toteutetaan perusopetuksessa vasta
tilanteessa, jossa oppilas ei savuta arvosanan 5 tasoa yksilollisten tukitoimien avullakaan. Ndin ollen
yksilGllistetyn oppimaaran opiskelleen oppilaan osaaminen on korkeintaan 5 tasoa ja tosiasiallisesti
alhaisempi kuin 5 taso, vaikka yksilollistetty suoritus on hyvaksytty.

Asetusta paivitettiin vuonna 2021, jolloin OAJ esitti seuraavaa:

"Esityksen mukaan yhteishaussa matematiikan ja aidinkielen yksil6llistetyt oppimaarat opiskelleet
opiskelijat otettaisi opiskelijaksi harkintaan perustuvan valinnan kautta yhteisvalinnan asemesta.
OA pitaa ehdotettua menettelya riittamattéomana ratkaisuna opiskelijavalintaa koskevaan
arvosanojen vertailtavuusongelmaan. Esitetty ratkaisu ei korjaa riittavalla tavalla ns. téhtimerkinnan
saaneiden oppilaiden arvosanojen vertailtavuusongelmaa, jos menettely toteutetaan vain
tilanteessa, jossa opiskelijalla on yksil6llistetty seka didinkielen ettd matematiikan oppimaara.

OA pitaa valttamattomana, ettd asetusta muutetaan siten, ettd perusopetuksen yksilollistetyn
oppimaaran paattoarvioinnin arvosana, joka on merkitty erilliselld tahtimerkinnalla yksilollistetyn
oppimaaran lisatietona, rinnastuu yhteishakumenettelyssa kaytetyssa jarjestelmassa arvosanaan 5.
Menettely vahvistaisi yhteishakumenettelyn yhdenvertaisuutta. (OAJ:n lausunto 25.8.2021)”

OAJ uudistaa vaatimuksensa asetuksen paivittamisesta edella mainitusti.

Tilauskoulutusta koskevat siadésehdotukset

OAJ kannattaa tilauskoulutusta (33§) koskevia tarkentavia kirjauksia muilta osin, mutta pykalaa tulee
muuttaa seuraavalla tavalla koulutuksen jarjestdjan koulutusvientitoiminnan jatkumisen
varmistamiseksi:

Koulutuksen jarjestdja voi jarjestaa tilauskoulutuksena opiskelijaryhmalle jarjestamisluvassa
maarattyja tutkintoja ja tutkinnon osia seka niihin valmistavaa tutkintokoulutusta. Koulutuksen
jarjestaja vastaa siita, etta tilauskoulutukseen osallistuvat ovat tietoisia oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan. Tilaajana voi toimia tilauskoulutuksessa Suomen valtio, toinen valtio,
kansainvalinen jarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, saatio tai yksityinen yhteiso.

Koulutuksen jarjestdjan tulee varmistaa, etta tilauskoulutuksessa rahoittajana toimii Suomen valtio,
toinen valtio, kansainvalinen jarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, saatio tai
yksityinen yhteiso.

Kunta- tai kuntayhtymapohjaisia ammatillisia koulutuksen jarjestdjia (joita suuri osa koulutuksen
jarjestajista on) sitoo kuntalaki ja siten tilauskoulutusta jarjestddkseen heidan on toimittava oman tai
yhteisty6ssa muiden toimijoiden kanssa perustetun osake- tai muun yhtion kautta.
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Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadésehdotukset

Ammatilliseen tehtavaan valmistava koulutus pykalaan (8§) tehtdava muutos, joka poistaa
ammatillista osaamista syventdvan tai tdydentavan koulutuksen seka henkilostokoulutuksen (3§, 1
mom. 1 kohta) poistaminen voi aiheuttaa koulutuksen jarjestajille henkiléstoon kohdentuvia
muutoksia tai vahennystarpeita. Jos tutkintoa ja tutkinnon osaa pienempia kokonaisuuksia seka
henkiléstokoulutusta ei markkinahintaisena koulutuksena yritykset ja elinkeinoelama hanki, niin
tama yhdessa jatkuvan oppimiseen kohdistuvien leikkausten seka aikuiskoulutustuen lakkauttamisen
kanssa johtaa henkilostovahennyksiin. OAJ edelleen vaatii kaikkien muutosten yhteisvaikutusten
arviointia, niiden henkilostovaikutuksia seka vaikutusta opetusalan houkuttelevuuteen.

Hallituksen esityksessa olevaa tyoelamatoimikuntien tehtadvien supistamista (120§) OAJ ei kannata.
Tyoelamatoimikunnat on nimetty ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen tueksi. Nayttojen
toteutuksen seuranta ja osaamisen arvioinnin laadunvarmistus on ollut yksi paatehtavista.
Jarjestamislupahakemusten ohessa olevien tutkintokohtaisten osaamisen arvioinnin
toteuttamissuunnitelmien tarkistaminen ja niista lausuminen on keino eri alojen yhdenvertaisen
laadun takaamiseksi.

Ehdotuksessa perustellaan tydelamatoimikuntien tehtdvien supistamista silld, etta kokeilulain
piirissa olevien koulutuksen jarjestajien laajat tutkinnon jarjestamisoikeudet ja
neuvottelumenettelyn laadunvarmistus vahentavat tydelamatoimikuntien laadunvarmistuksen
tehtdvia. Kokeilulain ulkopuolelle jaa nykyisten koulutuksen jarjestdjien maaran mukaisesti n. 95
koulutuksen jarjestdjaa. Heidan toimintansa laadunvarmistuksesta on myos pidettava huolta.

Tyoelamatoimikuntien vierailukaynnit on koettu seka toimikuntien etta tyéelaman edustajien osalta
alan toimijoiden yhteistyota syventdvana seka vierailukohteissa koulutuksen jarjestdjien osalta
laatua parantavana, kun keskusteluissa on nostettu esiin kunkin alan kehittdmistarpeita ja -
mahdollisuuksia.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksista perittdvien maksujen poistaminen (1058) aiheuttaa
tiettyjen tutkintojen jarjestamiskustannuksien (materiaalikulut tai erikoisalojen luennoitsijapalkkiot)
osalta haasteita. Vaikka ehdotuksessa tutkintotyyppikerroin poistetaan AT- ja EAT-tutkinnoista, on
suuri osa naista siirretty asetusluonnoksessa ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista kustannuskoriin 1, jonka kustannuskerroin tippuu 47 % (0,78 -> 0,41).
Nykyisenkdan saadannon aikana opiskelumaksuja ei ole saanut peria yli 25 % koulutuksen jarjestdjan
arvioimista koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvista keskimaaraisista kustannuksista. OAJ kannattaa
nykyisen kdytannon sailyttamista.

Asetusluonnokset
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OAJ kannattaa opiskelijavuosimaaritelman muutosta. Kun heindkuuta ei lasketa opiskelijavuotta
vahentavaksi niilla, jotka suorittavat kokonaista tutkintoa (tai TELMA tai TUVA) vahenee koulutuksen
jarjestdjilla houkutus pitaa kesdkuussa lyhytta opintojaksoa valttdadkseen rahoituksen vahenemista.

Kustannusryhmien kertoimien muutos heikentaa suurta osaa AT- ja EAT-tutkintojen jarjestamista.
Siirto kahden kustannusryhman verran (esim. ryhmasta 4 ryhmaan 2) on ao. tutkinnoille
"kuolinisku”. Perusteita tutkintojen siirroille kustannusryhmasta toiseen tulee tarkastella ja
huolehtia, etta kustannustietojen keruussa koulutuksen jarjestdjat toimivat samojen periaatteiden
mukaan. OAJ kannattaa TUVA-koulutuksen kertoimen nostoa, koska ryhmat ovat olleet hyvin
heterogeenisid ja monin paikoin niin vaativia, etta ryhmissa on tarvetta opettajan lisaksi
kokoaikaiselle erityisopettajalle seka opinto-ohjauksen vahvistamiselle.

Suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen kertoimet ohjaavat kouluttamaan tyottomia ja henkildita, joilla
ei ole aiempaa tutkintoa. Yhteiskunnallisen vastuun kannalta tdma on kannatettava asia, mutta OAJ
muistuttaa, ettd suoritettu tutkinto voi olla ajalta yli kymmenen vuotta sitten ja silloin tutkinnon
tuottamat tiedot ja taidot eivdt enda ole tdman paivan tyoelamassa riittavia. Tutkinnon
painotuskerroin nolla téllaisessa tapauksessa voi suunnata koulutuksen jarjestdjan opiskelijavalintoja
ja heikentaa jalleen osaamisen kehittamistd, jatkuvaa oppimista ja siten motivoituneen tyévoiman
kouluttamista. OAJ vaatii kaikkien kdynnissa olevien muutosten yhteisvaikutusten arviointia jatkuvan
oppimisen mahdollisuuksien heikkenemiseen. On huomioitava, etta on lukuisa joukko aloja ja
tutkintoja, joita maarittavat muodolliset kelpoisuudet ja jotka kelpoisuudet tulee saavuttaa myds
alenevan rahoituksen tilanteessa.

OA vaatii, ettd tydelamapalautteen tyopaikka- ja tyopaikkaohjaajakyselya kohdennetaan uudelleen
paallekkaisyyksien vahentamiseksi. Nama kaksi kyselya suuntautuvat usein samalle henkildlle ja kun
jokaisesta tutkinnon osasta lahetetdan nama kaksi kyselya jokaisen opiskelijan osalta, niin ty6elaman
edustajat saavat niin paljon kyselyja, etta heilld on haasteita vastata niihin.

Muut kommentit
Lopuksi:

Hallitusohjelmassa esitetyt tavoitteet ammatillisen koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden
parantamiseksi korostavat ammatillisen koulutuksen merkitysta tyéelaman tarpeisiin vastaamisessa
ja koulutuksen jalkeen tyollistymisessa. Hallitusohjelman tavoitteena on myds uudistaa
rahoitusmallia, selkiyttdaa oppimisen tukea ja yhtendistda oppimisen tuen ketju varhaiskasvatuksesta
toiselle asteelle.

Nama tavoitteet ja tavoitteiden toteuttamiseksi suunnitellut toimenpiteet ovat OAJ:n ndkemyksen
mukaan padasaantoisesti kannatettavia, mutta toimenpide-ehdotuksissa on vield tarkennettavaa.
Ammatillisella koulutuksella on my6s tavoite tukea opiskelijan kasvua sivistyneeksi ihmiseksi ja
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yhteiskunnan jaseneksi. Yhda enemman erityisesti oppivelvollisten kohdalla painottuu
yhteiskunnallinen vastuu seka ennaltaehkaiseva lastensuojelu.

Lausunnolle annettu kokonaisuus on varsin suuri ja vaikutuksiltaan merkittava. Se on laadittu
tiukassa aikataulussa ja ndiden muutosten yhteisvaikutuksia koulutuksen jarjestdjien toimintaan on
haastavaa ennakoida, ovatpa he kokeilulain piirissa tai eivat.

Esitysluonnoksen rahoitusmallin uudistamisen vaikutukset seka vuodelle 2025 kohdentuvat
ammatillisen koulutuksen rahoituksen leikkaukset aiheuttavat sopeutustoimien suunnittelua ja
toteuttamista koulutuksen jarjestéjille lahitulevaisuudessa. Lisdksi on huomioitava
aikuiskoulutustuen ja vuorotteluvapaan lakkauttamisen vaikutukset koulutuksen jarjestdjien
toimintaan.

OAJ vaatii, ettd muutosten kokonaisvaikutusten arviointi tulee tehda kattavasti rahoituksen
jakautumisen, muutosten kustannusvaikutusten, henkilostovaikutusten ja koulutuksen laadun
osalta.

Bani Eira
OAJ
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