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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat séddésehdotukset

Rahoituksen uudistusta koskevat saddosehdotukset

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sadadosehdotukset

Ita-Suomen aluehallintovirasto toteaa lausuntonaan oppimisen tukea ja erityista tukea koskevista
sdaddsehdotuksista seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan sdaddettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssa oikeudesta
oppimisen tukeen. Esityksen mukaan opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen, jota han tarvitsee
tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden
saavuttamiseksi. Oppimisen tuki jarjestetddn osana tutkintokoulutusta. Oppimisen tuki on opettajan
antamaa tukiopetusta seka opetus- ja ohjaushenkildston antamaa tukea ja ohjausta.

Hallituksen esityksen saanndskohtaisissa perusteluissa (s. 59) todetaan, etta oppimisen tuki korvaisi
opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot. Oppimisen tukea tulisi olla opiskelijoille saatavissa riittavasti,
oikea-aikaisesti ja laadultaan sellaisena, ettd se edistaisi opiskelijoiden osaamista, osaamisen
osoittamista naytoissa, valmistumista, tyollistymista ja jatko-opintoihin siirtymista seka hyvinvointia.
Hallituksen esityksen sdanndskohtaisten perustelujen (s. 60) mukaan tukiopetusta voitaisiin antaa
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opiskelutaitojen, kuten kielellisten, matemaattisten tai tietoteknisten valmiuksien vahvistamiseksi
taikka opiskelutekniikkaan liittyvien taitojen tukemiseksi.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd sdannoskohtaisissa perusteluissa tulisi yksiselitteisemmin ilmaista,
onko opettajalla velvollisuus antaa tukiopetusta vain edella mainittujen opiskelutaitojen tukemiseksi
vai tuleeko tukiopetusta antaa laajemmin ammatillisen osaamisen hankkimiseksi, kuten ehdotettu
sanamuoto on tulkittavissa. Hallituksen esityksessa (s. 38) todetaan, ettd oppimisen tuen
saadésmuutosten ei oleteta muuttavan merkittavalla tavalla ammatillisen koulutuksen jarjestamista.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssa oikeudesta
erityiseen tukeen. Esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa (s. 60) todetaan, ettd koulutuksen
jarjestaja paattaisi opiskelijalle annettavasta erityisesta tuesta nykytilaa vastaavasti. Paatoksesta
saadetdan lain 67 §:ssa. Opiskelijan tarvitsema erityisen tuen tarve, suunnitellut tukitoimet ja
erityisjarjestelyt kirjattaisiin opiskelijan henkil6kohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan
tutkinnon osittain nykytilaa vastaavasti. Esityksen mukaan kirjauksissa tulisi erityisesti kiinnittaa
huomiota tukitoimien ja erityisjarjestelyjen toteutumisen seurantaan ja tukitoimien vaikuttavuuden
arviointiin.

Hallituksen esityksen (s. 23) mukaan ammatillisessa koulutuksessa erityista tukea tarvitsevien
opiskelijoiden maara on kasvanut tasaisesti. Runsaista erityisen tuen paatoksista huolimatta
opiskelijoiden tuen tarpeiden tunnistamisen jalkeiset tukitoimet eivat selvitysten mukaan toteudu
riittavasti. Tuen tarpeet ovat muuttuneet haasteellisemmiksi. Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus (Karvi) on antanut kehittdmissuosituksia vuosina 2020-2021 toteuttamansa
ammatillisen koulutuksen erityisen tuen arvioinnin pohjalta. Karvin mukaan erityisen tuen
suunnitelmallisuutta tulisi kehittaa.

Esityksesta kay ilmi, etta erityisesta tuesta paattaminen ja muutoksenhaku (oikaisuvaatimus
aluehallintovirastoon) sailyisivat ennallaan. Aluehallintovirasto kiinnittdd huomiota siihen, ett3
erityisen tuen paatoksen sisallosta ei ole sdddetty laissa eikd esitOissa. Erityisestd tuesta
paattaminen jaa kaytannon tasolle HOKS-asiakirjaan tehtaviin kirjauksiin, josta opiskelijalla ei ole
muutoksenhakuoikeutta. Hallinnollisten paatosten ja pedagogisten asiakirjojen ero tulisi olla selkea.
Lainsaadannosta olisi kaytava selvasti ilmi, mista asioista erityisen tuen paatoksessa tulee paattaa.
Hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan paatoksessa on oltava selvasti kirjattuna yksildity
tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan edelld mainitut epdakohdat ovat johtaneet siihen, etta
opiskelijoiden oikeusturva ei talla hetkellad toteudu riittavalla tavalla. Aluehallintovirasto on
havainnut oikaisuvaatimusten, kantelujen ja erilaisten yhteydenottojen perusteella, etta
opiskelijoilla on paljon erityiseen tukeen liittyvid ongelmia. Opiskelijat kokevat toistuvasti, ettad he
ovat saaneet lilan vahan tukea. Lisdksi opiskelijoiden erottamisen kohdalla nousevat usein esille
tukeen liittyvat ongelmat.
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Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 60) todetaan lain 64 §:n osalta muun
ohella, ettd opiskelijan tarvitsema erityinen tuki tyopaikalla jarjestettavassa koulutuksessa tulisi
myo6s varmistaa. Aluehallintovirasto kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotettu 64 § ei sisalla tata
mainintaa. Erityisen tuen jarjestamisesta tyopaikalla jarjestettdavassa koulutuksessa tulisi saataa
pykaldssa epaselvyyksien valttamiseksi. Aluehallintovirasto toteaa, etta selked maininta 64 §:n 1
momentissa olisi opiskelijoiden edun mukaista ja selventaisi koulutuksen jarjestdjien velvollisuutta
erityisen jarjestamiseen tyopaikalla jarjestettavassa koulutuksessa.

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Asetusluonnokset

Muut kommentit
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