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Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi am-
matillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa
ehdotetaan saadettavaksi laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta. Liséksi eh-
dotetaan muutettavan lakia ammatillisesta koulutuksesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta.

Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2025. Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2026. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran myonnettdessa vuoden 2026
rahoitusta. Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamista tulisi osittain voimaan
1.1.2025, osittain 1.1.2026 ja osittain 1.1.2027.

Yleisid huomioita esitysluonnoksesta

Esityksen mukaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman uudistamisella tavoitellaan hallitus-
ohjelman mukaisesti koulutuksen jarjestdjien kannustimia vahvistamalla, etta opiskelijat suorittavat
opintoja, valmistuvat, tyollistyvat ja siirtyvat jatko-opintoihin valmistumisen jalkeen. Lisaksi tavoitel-
laan sellaisten kannusteiden luomista, jotka ohjaavat jatkuvan oppimisen osalta opiskelijoita suoritta-
maan tutkintoja pienempia osaamiskokonaisuuksia. Lisaksi uudistuksella tavoitellaan rahoituksen
ohjausvaikutuksen parantamista yksinkertaistamalla rahoitusjarjestelmaa ja lisdamalla rahoitusjar-
jestelman lapinakyvyytta ja ennakoitavuutta.

Valtiovarainministerié kannattaa esitettyja tavoitteita. Valtiovarainministerié katsoo, ettd luonnok-
sessa esitettyjen tavoitteiden lisaksi rahoitusjarjestelman muutosten tulisi myds tukea ammatillisen
koulutuksen rahoituksen vaikuttavuutta nostamista. Rahoitusjarjestelman tulisi varmistaa erityisesti
oppivelvollisuuskoulutuksessa oleville opiskelijoille riittdva lahiopetuksen maara, jotta jokainen pe-
ruskoulun paattava ikaluokka suorittaisi vahintdan toisen asteen tutkinnon. Rahoitusjarjestelman piir-
teiden tulisi myds tukea jatkuvan oppimisen koulutuksen oikeaa kohdentumista ja koulutuksen jal-
keista tyollistymista.

Valtiovarainministerid katsoo, ettd luonnoksessa esitetty uusi rahoitusjarjestelma ei vastaa edella
esitettyja tavoitteita riittdvasti, joten valtiovarainministerid ei kannata esitettyd ammatillisen koulutuk-
sen rahoitusmallia. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan luonnoksessa esitetyt muutokset
eivat uudistaisi ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaa3 riittdvasti, luonnoksessa esitetty rahoi-
tusjarjestelma olisi edelleen hyvin monimutkainen. Lisdksi esityksessa ei huomioida riittavasti ensim-
maistd ammatillista tutkintoa suorittavia nuoria. Puolet rahoituksesta kohdentuisi edelleen opiskelija-
vuosien mukaan. Tama tarkoittaisi, ettd ammatillisen koulutuksen rahoituksesta noin 1 mrd. euroa
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kohdentuisi toteutuneiden opiskelijavuosien mukaan. Mikali nuorten osuus toteutuneista opiskelija-
vuosista olisi noin 40 %, niin tama tarkoittaisi, etta rahoituksesta noin 600 milj. euroa kohdentuisi
aikuisten opiskelijavuosien perusteella. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan aikuisten jatku-
van oppimisen koulutuksen osalta rahoituksen painopisteen tulisi olla suoritetuissa opinnoissa ja
opintojen jalkeisessa tydllistymisessa, ei opiskelijavuosissa.

Valtiovarainministerio esittda, ettd ammatillisen koulutuksen rahoituksessa eriytetdan nuorten ja ai-
kuisten budjettirahoitus. Nain molemmille osille voitaisiin rakentaa omat keskeisia tavoitteita kuvaa-
vat mittaristot. Rahoituksen jakaminen kahteen osaan tukisi myds paaministeri Orpon hallituksen
huhtikuussa 2024 kehysriihessa paattaman 100 milj. euron saastdén kohdentamista aikuisten ja am-
matillisen tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden ammatillisen koulutuksen rahoitukseen.

Esitys tulee kuntalain (415/2015) 13 §:n mukaisesti kasitella kuntahallinnon ja talouden neuvottelu-
kunnassa.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddoésehdotukset

Valtiovarainministeridé kannattaa ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kehittamista. Nykyi-
nen lupasaantely on luonteeltaan varsin yksityiskohtainen, ja se muodostaa monella tapaa raskaan
ja hitaan prosessin. Vaestorakenteen kehityksen haasteisiin seka ty6- ja elinkeinoelaman osaamis-
tarpeisiin vastaamiseksi jarjestdmislupasaatelya on tarpeen joustavoittaa.

Valtiovarainministerié kannattaa luonnoksessa esitettya kokeilua ja sen tavoitetta kansallisten, alu-
eellisten ja koulutuksen jarjestajan tavoitteiden yhteensovittamisesta. Tarkoituksena on liséksi selvit-
taa, parantaako uusi ammatillisen koulutuksen ohjausmalli koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta.

Ehdotetulla kokeilulainsdddanndlla selvitettaisiin myds, voidaanko jarjestamislupasaantelya keventa-
malla vahentaa koulutuksen jarjestajien ja opetushallinnon normitaakkaa ja hallinnollista ty6ta. Nailta
osin esitetty kokeilu vastaa hyvin hallitusohjelman mukaisen kuntien normien keventamisen ja kokei-
lujen ohjelman tavoitteita kuntien toiminnan ja tehtavien toteutustapojen yksityiskohtaisen saantelyn
keventdmisesta.

Luonnosta olisi tarpeen taydentaa kokeilun yksityiskohtien osalta. Esitykseen olisi hyva kuvata, mi-
ten kokeilu on tarkoitus toteuttaa ja miten sen onnistumista arvioidaan. Luotettavan arvioinnin mah-
dollistamiseksi kokeilun suunnittelussa tulisi ottaa huomioon mahdollisuuksien mukaan tieteellisen,
luotettaviin tutkimusasetelmiin perustuvan arviointitutkimuksen tarpeet.

Rahoituksen uudistusta koskevat sdaddosehdotukset

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan ammatillisen koulutuksen rahoituksen vaikuttavuutta
voitaisiin parantaa kohdentamalla rahoitusta nykyistd selkedmmin ensimmaistd ammatillista tutkinto-
aan suorittaville. Valtiovarainministerio esittaa, ettda ammatillisen koulutuksen rahoituksessa eriyte-
tédan nuorten koulutuksen rahoitus ja aikuisten jatkuvan oppimisen rahoitus. Tama mahdollistaisi
koulutusresurssien tehokkaamman kohdentamisen, silla rahoituksen kriteerit ja taso voitaisiin maari-
tella eri kohderyhmille erikseen. Maararahan kohdentamisesta nuorten koulutuksen rahoitukseen ja
jatkuvan oppimisen rahoitukseen voitaisiin paattda vuosittain valtion talousarviossa, mika vahvistaisi
eduskunnan budjettivaltaa.

Paaministeri Orpon hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa vahentdd ammatillisen koulutuksen
rahoitusta 100 milj. eurolla. Paatdksen mukaan rahoitusta vdhennetddn ammatillisesta koulutuk-
sesta, jota suorittavat henkil6t, joilla on aiempi toisen asteen ammatillinen tutkinto tai korkea-asteen
tutkinto. Luonnoksessa ehdotettu rahoitusjarjestelma ei suoraan mahdollista kehysriihen paatdksen
mukaisen rahoitusleikkauksen kohdistamista moninkertaiseen koulutukseen budjettipaatésten
kautta.

Valtiovaranministerio katsoo, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman tulisi olla Ia-
pindkyva kaikille toimijoille. Luonnoksessa esitetty rahoitusjarjestelma olisi jonkin verran yksinkertai-
sempi kuin nykyinen jarjestelma, mutta se ei olisi riittdvan selked, jotta se kannustaisi ja ohjaisi kou-
lutuksen jarjestajia. Rahoituksen eriyttdminen nuorten koulutukseen ja aikuisten jatkuvaan oppimi-
seen mahdollistaisi yksinkertaisemman ja selkedmman rahoitusmallin. Esitysluonnoksesta puuttuu
mm. tiedot ammatillisen koulutuksen rahoituksen euromaaraisestd kohdentumisesta eri kohdejouk-
koihin. Luonnoksen perusteella on vaikeaa arvioida, miten rahoitusmalli muuttaisi nuorten ja aikuis-
ten koulutukseen allokoituvan rahoituksen suhteellisia osuuksia.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan aikuisten koulutuksen osalta rahoituksen painopisteen
tulisi olla suoritetuissa opinnoissa ja opintojen jalkeisessa tydllistymisessa, ei opiskelijavuosissa.
Luonnoksessa ehdotetussa rahoitusjarjestelméassa aikuisten opiskelijavuosilla olisi edelleen suuri
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painoarvo. Rahoitusjarjestelman tulisi yleisella tasolla kannustaa suuntaamaan koulutuspaikkoja
aloille, joilla on kysyntaa tydmarkkinoilla.

Esityksen mukaan harkinnanvaraisella rahoituksella rahoitettaisiin jatkossa edelleen koulutuksen
jarjestdmiskustannuksiin liittyvista syista ja muista valttamattdmista tarpeista aiheutuvat rahoituksen
korotukset. Valtiovarainministerio korostaa, etta rahoitusjarjestelma, jossa osalla opetuksen jarjesta-
jista toiminnan jatkuvuus on riippuvainen pysyvaisluonteisesti ministerion myéntamasta harkinnan-
varaisesta rahoituksesta, ei ole kestava. Esityksessa olisi tdman johdosta tarpeellista arvioida myds
sitd, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat jarjestdmiskustannuksista ja muista valttamattémista tar-
peista aiheutuviin harkinnanvaraisen rahoituksen tarpeisiin tulevina vuosina.

Valtiovarainministerid katsoo, ettd myos ammatillisessa koulutuksessa olisi syyta harkita mahdolli-
suuksia lisata yksityista rahoitusta erityisesti jatkuvan oppimisen osalta. Luonnoksessa esitetaan,
ettd jatkossa opiskelijoilta ei voisi perid ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksista opiskelija-
maksuja, joilla on osittain katettu koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Esitettya
muutosta olisi hyva tarkastella viela uudelleen.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sadadésehdotukset

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan oppimisen tukea ja erityista tukea koskeva esitys lisaisi
jossain maarin ammatillista koulutusta jarjestavien kuntien kuin myés muiden koulutuksen jarjesta-
jien velvoitteita. Siltd osin se on osittain erisuuntainen paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisen
kuntien normien keventamisen ja kuntakokeilujen ohjelman kanssa. Sen tarkoituksena on karsia
kuntien toiminnan ja tehtavien mitoitusta seka toteutustapojen yksityiskohtaista sdantelya. Toisaalta
esitys selkeyttaisi tukeen liittyvaa asiakirjakokonaisuutta ja yhdenmukaistaisi oppimisen tukea perus-
asteen ja toisen asteen valilla.

Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, etta esityksen henkildstévaikutusten arviointia tulisi tarkentaa.
Erityisesti tulisi esittaa arvio siita, kuinka paljon esitys liséisi erityisopettajien tarvetta ja miten tama
suhteutuu erityisopettajien tarjontaan ottaen huomioon myés sen, ettd samanaikaisesti ollaan uudis-
tamassa oppimisen ja koulunkdynnin tukea myds perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

OKM Opetus- ja kulttuuriministerid

OKM LAMOS Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osasto, Ville Heinonen
OKM LAMOS Strategisen ohjauksen vastuualue, Anna Kankaanpaa

OKM LAMOS Strategisen ohjauksen vastuualue, Kari Korhonen

OKM LAMOS Koulutuksen vastuualue, Anne Ekroth



VN/33727/2023-VM-65

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Niemel&d Mika 91273879N Majanen Juha 91237851F

2024-06-13 2024-06-13



	Valtiovarainministeriön lausunto ammatillisen koulutuksen rahoituksen muutoksista ja toiminnanohjauksen kokeilusta

		mika.niemela@gov.fi
	2024-06-13T14:49:37+0300
	Finland
	I approve this document


		juha.majanen@gov.fi
	2024-06-13T17:00:02+0300
	Finland
	I approve this document




