Suomen konservatorioliitto - Finlands konservatorieforbund r.y.

Lausunto

14.06.2024 VN/33727/2023

Asia: VN/33727/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Suomen konservatorioliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja muista laeista. Piddmme
kannatettavana kokonaisuudessa esiteltyja kehitystavoitteita, mutta esitimme myds erityisesti
taidealojen koulutukseen liittyvia huolenaiheita, jotka toivomme otettavan huomioon.

Valmistelun hyvasta avoimuudesta huolimatta koulutuksen jarjestdjat eivat ole pystyneet
arvioimaan esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia simulointimallien puuttuessa. Koko
esitysluonnoksen yhteisvaikutuksista koulutuksen jarjestdjien toimintaan ei ole esitetty riittavia
taloudellisia vaikuttavuusarviointeja. Pyydamme, ettad opetus- ja kulttuuriministerio julkaisee
simulointilaskelmat rahoitusjarjestelman seka muiden luonnoksen ehdotusten vaikutuksista ja
tarkentaa, miten esitetty rahoitusjarjestelma vastaa hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamista.

Vaikuttavuusarviointien puutteen lisaksi musiikkialan toimijoita mietityttaa erityisesti suoraan
lukiosta tulevien opiskelijoiden rahoitusasema. Huolta aiheuttaa myds musiikkituotannon
ammattitutkinnon rahoituksen mahdollinen supistuminen entisestdaan. Toiminnanohjauksen
kokeilun seka oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdaaddsehdotukset ndemme
edistamiskelpoisina tietyin varauksin.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat séddésehdotukset

Toiminnanohjauksen kokeiluhanketta ehdotetaan ajalle 1.1.2026 - 31.12.2033 niin, ettd mukaan
valitaan enintdan 40 koulutuksen jarjestdjaa ja jarjestamisluvat korvattaisiin kokeilun ajaksi
kokeiluluvilla.
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Konservatorioliitto kiittaa, etta pitkalle erikoistuneiden alojen, kuten musiikin ja tanssin, uusien
jarjestamisoikeuksien myoéntaminen on rajattu pois toiminnanohjauskokeilusta. llman rajoituksia
erikoistuneiden koulutuksen jarjestajien toimintaedellytykset heikkenisivat. Olemme tyytyvaisia
myo0s siihen, etta kokeiluun voidaan ottaa mukaan myos muita kuin monialaisia jarjestaja,
esimerkiksi erikoistuneen osaamisen tai merkittavan alueellisen toiminnan perusteella. On tarkeas,
ettd kokeiluun tulee mukaan erilaisia koulutuksen jarjestdjia eri alojen kehittdmistarpeiden
huomioimisen varmistamiseksi.

Toteamme kuitenkin, ettda kahdeksan vuoden kokeiluaika on varsin pitka, vaikka se jakautuukin
kahteen strategiakauteen. Yhteiskunnalliset muutokset kahdeksan vuoden aikana voivat myos tuoda
muutospaineita nain pitkan kokeilun toteuttamiseen.

Kokeilun tulosten odottaminen vuoden 2033 loppuun on pitka aika ja asettaa kokeilulain
ulkopuolelle jaavat koulutuksen jarjestdjat varsin eriarvoiseen asemaan. Esityksestd ei selvid, miten
varmistetaan kokeilun ulkopuolelle jaavien koulutuksen jarjestdjien tasavertaiset
kehittymismahdollisuudet. Lisdksi tarvitaan riittavasti tietoa kokeilun etenemisestad hankekauden
aikana.

Rahoituksen uudistusta koskevat siddésehdotukset

Konservatorioliitto nostaa esiin rahoituksen uudistusta koskevien saaddésehdotusten vaikutuksia
erityisesti musiikki- ja tanssialan toimijoiden nakdkulmasta. Rahoitusjarjestelman
yksinkertaistaminen ja selkeyttaminen on kannatettavaa. Jatkossa ammatillisen koulutuksen
maararaha koostuisi toteumiin perustuvasta laskennallisesta perusrahoituksesta seka
harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Esityksen mukaan rahoitus rakentuisi Sipilan hallituksen
alkuperaisten ehdotusten mukaisesti perusrahoituksesta 50 %, suoritusrahoituksesta 30 % ja
vaikuttavuusrahoituksesta 20 %.

Jarjestelman uudistamisen vaikutusten arviointi ja laskenta on ollut kuitenkin mahdotonta
koulutuksen jarjestdjille, koska koulutuksen jarjestdjakohtaisia vaikuttavuusarviointeja ja
simulaatiolaskelmia ei ole saatavilla. S3dddsten muutosehdotusten vaikutusten arviointi on jaanyt
opetus- ja kulttuuriministeriota puutteelliseksi. Erityisesti suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen
muutosten arviointi on ollut vaikeaa ja liiton jasenistdon tekemissa koelaskennoissa on tullut esiin
viitteita siita, etta osioiden vuosikohtainen vaihtelu saattaa pienimmilla koulutuksen jarjestajilla olla
varsin suurta.

Musiikkialalla on huolta siitd, etta rahoituksen uudistamisen painopisteet kohdentuvat vahvasti
ilman aikaisempaa perusasteen jalkeista tutkintoa oleviin hakijoihin. Tama tavoite ei ota huomioon
riittavasti vaestonkehityksen suuntaa, jossa nuorten ikdluokkien pieneneminen ja voimakas
muuttoliike kohti kasvukeskuksia muokkaa alueellisia toimintaymparist6ja, tai sitd, etta oppijoiden
tuen tarpeet ovat moninkertaistuneet perusopetuksen oppimistulosten heikentyessa, minkda monet
kotimaiset ja kansainvaliset tutkimukset osoittavat.
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Musiikki- ja tanssialan koulutuksiin hyvaksytaan opiskelijat padsy- ja soveltuvuuskokeiden
perusteella ja koulutuksen jarjestaja valitsee hakijajoukosta opiskelijat parhaan musiikki- tai
tanssialan lahtotaso-osaamisen perusteella. Hakijoiden muulla kuin taiteenalaan liittyvalla
aikaisemmalla koulutustaustalla ei ole merkitysta |ahtotaso-osaamisen arvioinnissa. Musiikkialan ja
muiden tamantyyppisten erityisalojen nakokulmasta rahoituksen painopisteiden suuntaaminen
peruskoulupohjaisiin hakijoihin on osittain ristiriidassa alan vaativan todellisuuden kanssa, silla
peruskoulupohjaiset hakijat eivat useinkaan ole vield valmiita alalle. Heiddn kouluttamisensa vaatii
usein tavallista enemman resursseja ja tukitoimia. Voimakas painotus peruskoulupohjaisiin
heikentaisi opiskelijoiden mahdollisuuksia tyollistya kilpaillulla alalla seka paasya jatko-opintoihin ja
sita kautta laskisi koko alan tasoa.

Esitysluonnoksen ehdotetaan, ettd jatkossa koko tutkinnon suorittamisesta saisi rahoitusta
pelkastaan niiden opiskelijoiden osalta, jotka ovat aiemmin suorittaneet pelkdstaan perusasteen
koulutuksen. Konservatorioliitto toteaa, etta ylioppilaat tulisi rinnastaa rahoitusmallissa jatkossakin
perusasteen koulutuksen varassa oleviin, silla ylioppilastutkinto ei ole tydmarkkinoille valmistava
tutkinto ja lukion kdyneet nuoret tarvitsevat joko ammatillisen koulutuksen tai korkeakoulutuksen
patevoityakseen tyoelamaan.

Konservatorioliitto pitda hyvana, etta musiikkialan perustutkinnon kustannusryhman 4 kerroin on
nousemassa ja tanssin alan perustutkinto sailyy ennallaan kustannusryhmassa 3. Musiikkituotannon
ammattitutkinnon mahdollinen siirto kustannusryhmaan 1 herattaa sen sijaan merkittavaa huolta.

Ammatti- ja erityisammattitutkintojen osalta rahoituksen muutoskuva jaa esityksessa vajaaksi ja
koulutusmuoto on kéarsinyt jo aiemmin tempoilevista rahoitusuudistuksista (esimerkiksi
musiikkituotannon ammattitutkinto siirrettiin koriin 2 905/2021). Musiikkialan ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien alakohtaisen taydennyskoulutuksen jarjestdminen on ollut notkeaa ja
vaikuttavaa ja musiikkialan ammattitutkinto on vakiintunut tarkedksi osaksi alan
taydennyskoulutusmahdollisuuksia, silla musiikkialan kehittyva tydelama tarvitsee entista
vahvemmin musiikkituotannon ammattilaisia alan kasvun tueksi.

Kokonaisuudessaan jatkuvan oppimisen opiskelijoiden asema heikkenee oppilaitosten
rahoituskannustimien laskiessa ja aikuiskoulutustuen lakkauttaminen vaikuttaa opiskelijoiden
kaytannon opiskelumahdollisuuksiin. Rahoituskannustimien heiketessa panostukset
ammattitutkintoon tulevat jaamaan vahaisiksi. Tama heikentaa niiden opiskelijoiden asemaa, jotka
suorittavat normaalia koulutuspolkua pitkin tekevat ensin alan perustutkinnon ja sen jalkeen
osaamista syventavan musiikkituotannon ammattitutkinnon.

Konservatorioliitto pitaa kuitenkin hyvana rahoitusmallin muutosta siten, etta rahoitus kannustaa
tyomarkkinakelpoisia aikuisia suorittamaan tutkinnon osia koko tutkintojen sijaan. Tama
mahdollistaa alalla tarvittavan lyhytkestoisen tdydennyskoulutuksen kehittamista.

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Jarjestamisluvassa maarattaisiin jatkossa rahoituksen perusteena kaytettavien opiskelijavuosien
enimmaismaarasta jatkuvan oppimisen opiskelijavuosien suhteen. Opiskelijavuosien
enimmaismaarien maarittely seuraavaksi neljaksi vuodeksi on kuitenkin jaykkaa. Mikali koulutuksen
jarjestdjan toiminnassa tai toimintaymparistossa tulee merkittdvia muutoksia, tulee
opiskelijavuosien enimmaismaaraa voida muuttaa ndissa tilanteissa nopeastikin.

Lisaksi Konservatorioliitto pitaa hyvana tavoitteena, etta tydllistymisen seurantaa kehitetaan
paremmin valmistuneiden koko vuoden tyéllistyminen huomioon ottavaksi yksittaisten ajankohtien
sijaan.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat saddosehdotukset

Esitysluonnoksen mukaan opiskelijalla olisi jatkossa oikeus oppimisen tukeen osana
tutkintokoulutusta ja seka oikeus erityiseen tukeen. Konservatorioliitto kannattaa oppimisen tuen ja
erityisen tuen saadosehdotusten muutoksia, silla olemme huolissamme opiskelijoiden tuen
tarpeiden voimakkaasta kasvusta. Ongelmat nakyvat vahvasti musiikki- ja tanssialalle hakeutuvien
nuorten parissa sekd opiskelijoiden kyvyissa selviytya opinnoistaan.

Olemme kuitenkin huolissamme siita, etta kehitystyén vaatimiin taloudellisiin nakoékulmiin ei oteta
riittavasti kantaa. Erityisopetuspaatoksen perusteella koulutuksen jarjestajille tullut rahoitus poistuu,
mika tarkoittaa koulutuksen jarjestdjille lisaa velvoitteita ilman rahoitusta.

Konservatorioliitto ei pida koulutuksen jarjestdjan velvoitteiden lisdamista ilman tehtavaan
osoitettavaa riittdvaa rahoitusta jarkevana ratkaisuna. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee seurata
velvoitteiden kustannusvaikutuksia, osoittaa tyohon lisdresursseja ja varmistaa muutoksiin riittava
siirtymaaika, jotta koulutuksen jarjestajat pystyvat valmistautumaan muutoksiin ja ratkaisemaan
velvoitteet oppilaitoksen ja oppijoiden kannalta toimivimmalla tavalla.

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Tyoelamatoimikuntien asettamiseen ja kokoonpanoon seka tehtaviin esitettiin luonnoksissa
merkittavia muutoksia. Konservatorioliitto muistuttaa, ettd muutosten yhteydessa tulee huolehtia
siitd etta erilaisten ja erityisesti pienempien erityisalojen tarpeet tulevat jatkossakin kuulluiksi
mittavan kokoisiksi muuttuvissa tyoelamatoimikunnissa.

Asetusluonnokset
Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista 2 § Toteutuneiden opiskelijavuosien laskenta ja painokertoimet:

Musiikkituotannon ammattitutkinto, joka vield asetuksessa 1244/2020 oli kustannusryhmadssa 3,
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laski kustannusryhmaan 2 (asetus 901/2021) ja on nyt luonnoksessa siirretty kustannusryhmaan 1.
Vaikka ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaa oltaisiin kokeilulakiluonnoksessa
muuttamassa siten, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen painokertoimesta luovuttaisiin ja
tama toisi oman kompensaationsa, ehdotamme, ettd musiikkituotannon ammattitutkinnon
kustannuskori pysyisi kustannusryhmassa 2. Konservatorioliiton jasenoppilaitosten laskelmien
mukaan kustannuskorin pudotus kustannuskorista 2 laskisi yha edelleen musiikkituotannon
ammattitutkinnon rahoitusta, suoritusrahoituksen aiotusta kompensaatiosta huolimatta. Tama
vaarantaisi kyseisen tutkinnon toteutusmahdollisuudet.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen

laskentaperusteista 2 § Toteutuneiden opiskelijavuosien laskenta ja painokertoimet:
Musiikkituotannon ammattitutkinto, joka vield asetuksessa 1244/2020 oli kustannusryhmassa 3,
laski kustannusryhmaan 2 (asetus 901/2021) ja on nyt luonnoksessa siirretty kustannusryhmaan 1.
Vaikka ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaa oltaisiin kokeilulakiluonnoksessa
muuttamassa siten, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen painokertoimesta luovuttaisiin ja
tama toisi oman kompensaationsa, ehdotamme, ettd musiikkituotannon ammattitutkinnon
kustannuskori pysyisi kustannusryhmassa 2. Konservatorioliiton jasenoppilaitosten laskelmien
mukaan kustannuskorin pudotus kustannuskorista 2 laskisi yha edelleen musiikkituotannon
ammattitutkinnon rahoitusta, suoritusrahoituksen aiotusta kompensaatiosta huolimatta. Tama
vaarantaisi kyseisen tutkinnon toteutusmahdollisuudet.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta

1 § Rajoitettavat tutkinnot: Konservatorioliitto kiittda ratkaisusta, etta osa tutkinnoista ja
osaamisaloista, kuten musiikki- ja tanssialan perustutkinto sekd musiikkituotannon ammattitutkinto,
on rajattu pois toiminnanohjauksen kokeilusta luonnoksessa esitetyin perusteluin.

Kiitdmme hyvasta muutoksesta ARVO-opiskelijapalautteiden kehittdmisen parissa, silla kysymysten
maaraa palautteissa on karsittu. Tama edesauttaa parempien vastausprosenttien saamisessa.
Oleellisimmat kysymykset ovat kuitenkin tallella.

Muut kommentit

Konservatorioliitto yhtyy Sivistysala ry:n esittdmaan huoleen siitd, etta esitysluonnoksessa ei aiota
edistda kaksoistutkintoon liittyvia kdytanteita. Musiikkialalla keskusteluun nousee lisdksi tarve
kehittaa kolmoistutkintoja. Kaksois- ja kolmoistutkinnot ovat musiikkialalla merkittava tapa lyhentaa
ja tiivistaa erikoisalan opiskelijoiden koulutuspolkuja ja valttaa paallekkaisia opintoja. Lisaksi ne ovat
toimiva keino nopeuttaa musiikkialan opiskelijoiden koulutusjatkumoja kohti korkeakoulututkintoa.
Kannustamme kehittdamaan my6s muita ristiinopiskelun kaytantoja eri opintoasteiden valilla.
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