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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Suomen Yrittajat kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen
koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Suomen Yrittdjat on
osallistunut lain valmisteluvaiheessa ammatillista koulutusta koskevien hallitusohjelmakirjausten
valmistelun seurantaryhmaan. Suomen Yrittajat kannattaa ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin
ja toiminnanohjauksen uudistamista.

Suomen Yrittdjat kiinnittda huomiota siihen, etta ammatillista koulutusta on uudistettu myds
kahdella edellisella kaudella. Sipilan hallituksen ammatillisen koulutuksen reformin ja Marinin
hallituksen oppivelvollisuusuudistuksen jalkeen Orpon hallituksen uudistus on syyta valmistella
huolellisesti niin, etta se tuo toiminnallista vakautta ja ennakoitavuutta oppilaitoskentdn kehittamis-
ty6hon useaksi kaudeksi.

Suomen Yrittdjat kannattaa lampimasti kokeilevaa ja tutkivaa kulttuuria koulutuksen kehittamisessa.
Koulutusta tulee kehittdaa pilotteina, joita seurataan, arvioidaan ja joiden vaikutuksia tutkitaan
systemaattisesti. Tulosten pohjalta luovutaan siita, mika ei toimi ja kehitetdaan edelleen sita, mika
nayttaa toimivan.

Esityksessa ehdotetaan kokeilua ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksesta, joka
toteutettaisiin 1.1.2026 - 31.12.2033. Kokeiluun ehdotetaan valittavan enintaan 40 koulutuksen
jarjestdjaa, joiden jarjestamisluvat korvattaisiin maaraajaksi kokeiluluvilla.

Suomen Yrittdjat pitaa perusteltuna, etta kokeiluluvan saaneella ammatillisen koulutuksen
jarjestajalla olisi paasaantoisesti oikeus jarjestaa kaikkia ammatillisesta koulutuksen
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tutkintorakenteeseen kuuluvia tutkintoja ja niin sanottua laajennettua oppisopimuskoulutusta
niiden tutkintojen ja osaamisalojen osalta, joita koulutuksen jarjestajalla ei olisi kokeiluluvassaan.

Suomen Yrittdjat painottaa, etta kokeiluun valituilla tulee olla mahdollisimman laajat mahdollisuudet
toteuttaa koulutusta alueensa tyéelamatarpeiden mukaisesti. Nain ne voivat reagoida ketterasti ja
nopeasti tydelaman muuttuviin tarpeisiin. Osaavan tyévoiman puute on edelleen pienten ja
keskisuurten yritysten kasvun merkittava este. Ammatillisen koulutuksen toiminta ja tuloksellisuus
vaikuttavat vahvasti alueen elinvoimaisuuteen ja elinkeinoelamaan.

Suomen Yrittajat pitaa kannatettavana, etta piloteissa koulutusta voisi jarjestdaa vapaasti myos
tyovoimakoulutuksena ja englannin kielelld. Ty6elama ja alueelliset tyoelamatarpeet muuttuvat
nopeasti. Ammatillisen koulutuksen tulee toteuttaa aktiivisesti tydvoimapalveluihin liittyvid osaamis-
ja koulutus-palveluita osana uudistusta.

Maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden ja yrittdjien lisdantyessa englanninkielisen koulutuksen
tarve kasvaa. Se edistdaa muualta tulleiden nykyistd nopeampaa kiinnittymista koulutuksen ja
ty6elaman kautta yhteiskuntaan. Suomen kielta voi oppia niin osana opiskelua ja kuin ty6ta tehden.

Uudistusten kokonaisuus on merkittava. Muutosten yhteisvaikutus koulutuksen jarjestdjien
toimintaan, samaan aikaan kehysriihessa 2023 paatetyt ammatillisen koulutuksen 100 miljoonan
euron leikkaukset mukaan lukien, on vaikea ennakoida. Koska vaikutukset voivat olla hyvin
epatasaisia eri koulutuksen jarjestajille, siirtymasaadosten tulee tasata vaikutuksia riittavalla tavalla.
Ohjeistukset tulee Iahettdaa ennakoinnin vuoksi riittdvan ajoissa.

Uudistuksen aikana tuleekin tehda jatkuvaa seurantaa ja systeemaattista, kokonaisvaltaista, kaikki
muutostekijat huomioon ottavaa vaikuttavuusarviointia. Myonteiset kokemukset tulee laajentaa
koko koulutuskenttadan mahdollisuuksien mukaan jo kokeilun aikana.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddésehdotukset

Suomen Yrittdjat kannattaa ammatillisen koulutuksen toiminnan ohjauksen uudistamista,
jarjestamislupamenettelyn keventamista seka opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen
jarjestajien valisen vuoropuhelun lisdamista.

Suomen Yrittajat kannattaa koulutuksen jarjestamislupien keventamista ja nopeuttamista, jotta
koulutuksen jarjestdjat voivat vastata riittdvan nopeasti tydelaman muutoksiin, alueelliseen
tyovoimapulaan ja osaamisen muutostarpeisiin. Osaajapula on edelleen pienten ja keskisuurten
yritysten merkittava kasvun este. Teollisiin investointeihin tarvitaan uutta tyévoimaa. Talla hetkella
tutkintojen jarjestamislupaprosessi on liian hidas, se saattaa kestda useita vuosia.
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Esityksessa ehdotetaan ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilua, joka toteutettaisiin
pilottina 1.1.2026 - 31.12.2033. Pilottiin otettaisiin mukaan 40 koulutuksen jarjestdjaa. Suomen
Yrittdjat painottaa, ettad kokeiluun tulee valita kattavasti eri tavoin profiloituneita, erilaisen taustan ja
omis-tajapohjan omaavia, erikokoisia koulutuksen jarjestajia joka puolelta Suomea.

Suomen Yrittajat kannattaa lampimasti kokeilevaa ja tutkivaa kulttuuria koulutuksen kehittamisessa.
Koulutusta tulee kehittaa pilotteina, joita seurataan, arvioidaan ja joiden vaikutuksia tutkitaan
riittavasti. Tulosten pohjalta luovutaan siitd, mika ei toimi ja kehitetdan edelleen sitd, mika toimii.

Suomen Yrittajat kiinnittada huomiota kokeilun pituuteen. Kokeilun aikana tulee varmistaa, ettd myos
niilla koulutuksen jarjestajilla, jotka eivat ole muka-na kokeilussa, tulee olla mahdollisuus nykyisten
sadadosten puitteissa kehittaa toimintaansa alueellisten tydelaman tarpeiden mukaisesti. Kokeilun
ulkopuolelle jaavien koulutuksen jarjestajien koulutustoiminnan laadun kehittamista ei saa unohtaa.
My0s niiden toiminnan kehittamista tulee tukea aktiivisesti. Tall6in eri alueiden yritykset ja tyopaikat
eivat joudu osaamisen riittavyyden suhteen eriarvoiseen asemaan.

Suomen Yrittajat pitda kannatettavana, etta piloteissa koulutusta voisi jarjestda vapaasti myos
tyovoimakoulutuksena ja englannin kielellda. Tyoelama ja alueelliset tydelamatarpeet muuttuvat
nopeasti. Ammatillisen koulutuksen tulee toteuttaa aktiivisesti tydvoimapalveluihin liittyvia osaamis-
ja koulutuspal-veluita osana uudistusta. Tahan tulee voida osallistua myos sellaiset koulutuksen
jarjestdjat, jotka eivat kuulu kokeilun piiriin.

Maahanmuuttajataustaisten tyontekijéiden ja yrittdjien lisddntyessa englanninkielisen koulutuksen
tarve kasvaa. Se edistdd muualta tulleiden nykyistd nopeampaa kiinnittymista koulutuksen ja
tyoelaman kautta yhteiskuntaan. Suomen kielta voi oppia niin osana opiskelua ja kuin ty6ta tehden.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadosehdotukset

Suomen Yrittajat kannattaa ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman uudistamista. Suomen
Yrittajat kannattaa esityksen mukaista laskennallista, toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella
myonnettavaa, suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen lukumaaran
perusteella myonnettdvaa perusrahoitusta seka harkinnanvaraista rahoitusta.

Arviomme mukaan ehdotettu rahoitusmalli kannustaa ja ohjaa koulutuksen jarjestajia
tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Tyollistyminen ja jatko-opintoihin padaseminen ovat kriteerej3,
jotka kannustavat koulutuksen jarjestdjia kiintedan yhteistydhon tydelaman ja yritysten kanssa.
Suomen Yrittdjat ehdottaa, etta jatko-opiskelupaikaksi hyvaksyttdisiin myos ammattitutkinnon ja
erikoisammattitutkinnon suorittaminen.
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Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot tulee nahda erityisesti ammatillisen perustutkinnon
suorittaneiden osaamis- ja koulutustason noston vadylana. Ne ovat korkeakoulututkintoon verrattuna
kustannustehokas keino laajentaa ja syventdaa osaamista. Toisin kuin korkeakoulututkintoja,
ammatti- ja erikois-ammattitutkintoja voidaan suorittaa myos oppisopimuskoulutuksena.

Ammatillisen koulutuksen monimutkaista rahoitusjarjestelmaa on syyta yksinkertaistaa, jotta
ammatillisen koulutuksen rahoituksen ennakoitavuus paranee. Suomen Yrittdjat painottaa, etta
Opetus ja kulttuuriministerio tuottaa koulutuksen jarjestdjille laskentamalleja, jotka auttavat
rahoituksen ennakointia muutostilanteessa.

Ehdotuksen mukaan rahoitusmallia yksinkertaistetaan ja sen ohjausvaikutusta parannetaan
karsimalla painotus- ja korotustekijoita ja niiden kertoimia, seka keskittamalla jaljelle jadvat
kustannusvaikutuksia tasaavat painotus- ja korotustekijat opiskelijavuosirahoitukseen.

Toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myonnettavaan perusrahoitukseen ollaan kehittamassa
lahtotasokerroin, joka painottaa opiskelijoiden perusasteen padattotodistuksen arvosanoja seka
muita mahdollisia opiskelijoiden opiskeluvalmiuksiin vaikuttavia tekijoitd, kuten kielellisia valmiuksia.
Tama edellyttda sitd, ettd hakijoiden arvosanat ovat vertailukelpoisia.

Mikali rahoituksen perusteena kaytettavaa opiskelijavuosien enimmaismaaraa rajoitetaan jatkuvan
oppimisen osalta, Suomen Yrittdjat painottaa, ettd enimmaismaaraa tulee voida muuttaa riittdvan
nopeasti toimintaympariston muutosten perusteella. Ndin oppilaitokset voivat reagoida riittavan
nopeasti alueen dkilliseen tyévoiman tarpeen kasvuun.

Ehdotuksessa opiskelijapalautteen ja tydelamapalautteen vaikutus rahoitukseen laskee 1,5 %:sta
yhteen prosenttiin. Suomen Yrittdjat ehdottaa niiden sdilyttdmista ennallaan, koska ne ovat ainoita
koulutuksen laatuun liittyvia rahoituskriteereita. Laadullisten kriteereiden painoarvoa ei ole syyta
laskea.

Tyoelamapalautteen sisdltda ja toteuttamista tulee joka tapauksessa kehittaa. Kyselyihin
vastaaminen on ollut lilan vahaista. Tdma on voinut johtua siitd, etta kyselyja tulee yrittajalle ja
tyonantajalle liilan monta ja liian usein. Kyselyjen maaraa tulee vahentaa ja sisaltda supistettava vain
oleelliseen.

Suomen Yrittajat kannattaa sitd, ettd osaamista syventavia ammattitutkintoja ja
erikoisammattitutkintoja rahoitetaan jatkossa samalla kertoimella kuin perustutkintoja. Kun
koulutukset rahoitettaisiin kokonaan valtionosuusrahoituksena, ammatti- ja
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erikoisammattitutkintokoulutuksesta ei olisi enda mahdol-lista peria opiskelijamaksuja. Tama voi
vaikeuttaa sellaisten koulutusten jarjestamistd, joiden kustannukset ovat erityisen suuria. Suomen
Yrittdjat ehdottaa, ettd maariteltaisiin selkeat poikkeuskriteerit, milla perusteella
ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen koulutuksesta voitaisiin edelleen peria maksuja.

Rahoitusmallin uudistamisen vaikutuksia on syyta tarkastella yhdessa muiden muutostekijoiden
kanssa yhteisvaikutuksen nakékulmasta.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset

Suomen Yrittdjat kannattavat oppimisen tuen jarjestelman uudistamista koko koulujarjestelmaa
koskevana kokonaisuutena ja jatkumona. Tieto opiskelijan tuen tarpeesta tulee siirtya joustavasti
perusopetuksesta toiselle asteelle ja toiselta asteelta korkea-asteelle. Ajatus siitd, etta jokaisella on
oikeus tarvit-semaansa tukeen, on lahtokohtaisesti kannatettava.

Oppimista ja opiskelua hankaloittavat yleisimmin oppimisvaikeudet (lukemisen ja kirjoittamisen
vaikeus, matematiikan vaikeus, hahmottamisen vaikeus) ja neuropsykiatriset vaikeudet (kuten
keskittymisen, tarkkaavaisuuden, toiminnanohjauksen, itsesaatelyn, aistitiedon kasittelyn,
kommunikaation ja vuorovaikutuksen vaikeudet) seka kielelliset erityisvaikeudet.

Jotta saamme kaikki kynnelle kykenevat koulutuksen, ohjauksen tai kuntoutuksen kautta toéihin,
oppimisen tuen ja erityisen tuen tulisi toteutua sujuvasti ja oikea-aikaisesti varhaiskasvatuksesta
yliopistoon ja tyossa tapahtuvaan jatkuvaan oppimiseen saakka. Oppimisen, koulunkdynnin ja
opiskelun tuen tulee muodostaa kouluasteelta toiselle siirryttdessa yhtendisen, katkeamattoman
jatkumon, jossa ammatillisen koulutuksen tukitoimien tulisi kohdistua niin nuoriin kuin aikuisiin
opiskelijoihin. Aikuisten oppimisen ja tydssasuoriutumisen vaikeudet on syytda huomioida osana
oppimisen tuen kehittamista.

Suomen Yrittajat kannattaa sitd, ettd opiskelijalle annettava oppimisen tuki ja erityinen tuki
kohdentuvat niin, etta opiskelija saavuttaa tutkinnon tai tutkin-non perusteiden
ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet. Muu hoidollinen ja kuntouttava tuki tulee toteuttaa
moniammatillisessa yhteistydssa hy-vinvointialueiden kanssa.

Oppimisen tuen tarpeet on hyva tunnistaa mahdollisimman varhain, ja tukea on hyva saada
mahdollisimman nopeasti tarpeen ilmentyessa. Tassa lakiesi-tyksessd opiskeluvalmiuksia tukevat
opinnot korvattaisiin oikeudella oppimisen tukeen, joka on matalan kynnyksen tukimuoto. Muutos
on kannatettava, koska se mahdollistaa oikea-aikaisen tuen saamisen entistd useammalle
opiskelijalle.
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Yrittdjat ja tydnantajat kokevat, etta heilld ei ole riittavasti osaamista ohjata tukea tarvitsevia
opiskelijoita tyossa oppimisessa. Tata osaamista on syyta vahvistaa ja yhteistyota oppilaitosten ja
yritysten valilla syyta tiivistaa, jotta tukea tarvitsevat menestyvat opinnoissa, saavat tutkintonsa
valmiiksi, padsevat tydomarkkinoille ja tyollistyvat.

Erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden maara on viime vuosina kasvanut. Suomen Yrittajat pitaa
tarkedana matalan kynnyksen tuen jarjestamista, jotta opiskelija saa tukea opintoihinsa
mahdollisimman nopeasti. Kannatamme myos sitd, etta erityisopettajan antaman opetuksen lisaksi
opiskelija voi saa-da muun opetus- ja ohjaushenkiléston opetusta ja ohjausta erityisopettajan
konsultoimana. Moniammatillista yhteistyota on syyta tiivistaa.

Esityksen mukaan opiskelijalla on oikeus saada erityista tukea todennettujen oppimisvaikeuksien ja
muiden syiden vuoksi. Muut syyt on syyta maaritella selkeammin erilaisten tulkintojen valttamiseksi
ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Erityisen tuen tarpeet kirjataan HOKSIIN eli henkilokohtaiseen osaamisen kehittamisen
suunnitelmaan. Sita tulee keventaa ja kehittda, koska se tyollistaa opettajaa liikaa jo nyt.
Keventamisesta vapautuva tyOaika on syyta kayt-taa opiskelijoiden kohtaamiseen, opettamiseen ja
ohjaamiseen. Monella nuorella on aikuisen nalka. Opettajia, ohjaajia ja yritysten tyopaikkaohjaajia
on syyta kouluttaa erilaisten oppijoiden luontevaan kohtaamiseen ja tukemiseen.

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

Suomen Yrittajat pitaa tarpeellisena selkeyttda tilauskoulutukseen liittyvaa ohjeistusta, jotta
varmistetaan, ettd tilauskoulutukseen osallistuvat ja koulu-tuksia jarjestavat toimijat ovat tietoisia
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Samaan aikaan on syyta todeta, ettd Suomeen tarvitaan dramaattisen vaestékehityksen ja
osaajapulan vuoksi opiskelijaperdista maahanmuuttoa ja siihen liittyvaa kotouttamista.
Yritysyhteistyd on yksi mahdollinen keino ratkaista asiaa. Koko prosessia ei voi jattaa pelkastaan
julkisen sektorin harteille. Tarvitaan yritysten ja viranomaisten kiinteaa yhteistyota.

Suomen Yrittajat kiinnittaa huomiota siihen, etta tilauskoulutuksen sdadadoksia tulee tarkastella myds
koulutusviennin nakdékulmasta. Ehdotus vaikeuttaa ti-lauskoulutuksen toteuttamista olennaisesti.
Pykala tulisi muotoilla niin, ettd opiskelijoiden yhdenvertainen kohtelu toteutuu ja kaupallisten
yritysten hyo-dyntamista on mahdollista jatkaa tietyin reunaehdoin.

Suomen Yrittdjat kannattaa Tutkintovientitoimikunnan ehdotusta pykalan uudeksi muotoiluksi:

"Koulutuksen jarjestdja voi jarjestaa tilauskoulutuksena opiskelijaryhmalle jarjestamisluvassa
maarattyja tutkintoja ja tutkinnon osia seka niihin valmis-tavaa tutkintokoulutusta. Koulutuksen
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jarjestdja vastaa siita, etta tilauskoulutukseen osallistuvilla on alan edellyttamat valmiudet ja he ovat
tietoisia oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tilaajana voi toimia tilauskoulutuksessa Suomen valtio,
toinen valtio, kansainvalinen jarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, saatio tai
yksityinen yhteiso.

Koulutuksen jarjestdjan tulee varmistaa, etta tilauskoulutuksessa rahoittaja-na toimii Suomen valtio,
toinen valtio, kansainvalinen jarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteis6, saatio tai
yksityinen yhteiso.”

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, etta tutkintoon tai tutkinnon osaan johtamaton muu ammatillinen koulutus,
joka syventaa ja taydentaa ammatillista osaamista, lakkautetaan. Tallaista koulutusta on syyta
kehittaa tyoelamaa palveleviksi tutkinnon osiksi, mutta myds vield pienemmiksi
osaamiskokonaisuuksiksi (tdsmakoulutuksiksi), jotka palvelevat suoraan tyéelaman, pienten ja keski-
suurten yritysten tarpeita. Suomen Yrittajat ehdottaa, ettd tahan varattaisiin rahoitusmallissa
esimerkiksi harkinnanvaraisena avustuksena mahdollisuus.

Asetusluonnokset
3.2. Tyoelamatoimikuntien tehtavat

Suomen Yrittadjat kannattaa esitysta tyoelamatoimikuntien maaran rajaamisesta korkeintaan
viiteentoista ja toimikuntien jasenmaaran lisaamisesta enintdaan kahteentoista seka ehdotusta
mahdollisuudesta toimialakohtaisten jaostojen perustamiseen.

Suomen Yrittdjien toimikuntien tyésta saama palaute on ollut vaihtelevaa. Koulutuksen jarjestajien,
toimialojen seka tutkintojen suuren maaran vuoksi valtakunnalliset ty6elamatoimikunnat eivat ole
pystyneet toteuttamaan riittavan kattavasti niille osoitettua laadunvarmistuksen tehtavaa.

Tyoelamatoimikunnat ovat nostaneet kuitenkin esille sen, ettd ammatillisen koulutuksen laatu
vaihtelee. Tyoelamatoimikuntien tehtdvien supistaminen ei saa tarkoittaa ammatillisen koulutuksen
laadun arvioinnin ja kehittamisen heikentymista, koska niihin on selkea tarve. Laadun arviointiin ja
kehittamiseen tulee I6ytaa nykyista tehokkaampia keinoja.

Suomen Yrittajat pitaa hyvana sita, etta tydelamatoimikuntien keskeinen tehtava olisi jatkossa
osallistua ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen seka ammatillisten tutkintojen ja niiden
perusteiden kehittamiseen yhteistydssa Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa.
Koulutuksen jar-jestdjien, tyontekijéiden ja tydnantajien edustajia tarvitaan edelleen yhteiseen
kehittamistyohon saman poydan dareen.
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Suomen Yrittajat painottaa, ettd tydelamatoimikuntien yhdistaminen tulee tehda harkiten, jotta
niista ei tule liian laaja-alaisia, mikd heikentaisi jasenten motivaatiota. Tyo- ja elinkeinoelaman ja
yrittdjien osallistuminen tyoelama-toimikuntiin ja niiden jaoksiin on syyta turvata myos jatkossa.

Ehdotuksen mukaan nykyiset tydelamatoimikunnat jatkaisivat toimikautensa loppuun. Suomen
Yrittdjat ehdottaa, ettd nykyiset tyoelamatoimikunnat osal-listuisivat toiminnanohjauksen kokeilun
seurantaan ja arviointiin. Nykyisia toimikuntia on syyta osallistaa myds toimikuntien tehtavien
uudistamisen valmisteluun, jossa on syyta huomioida my6s samaan aikaan toteutuva
ennakointiryhmien tyén uudistaminen.

Tilalle on syyta kehittda uusia laadunvarmistuksen muotoja, esimerkiksi koulutuksen jarjestdjien ja
tydelaman yhteistyona. Ammatillisen koulutuksen laatua tulee kehittda myos tulevaisuudessa. Se on
avain siihen, etta yrityksilla on osaavaa tydévoimaa myos jatkossa. Vain sivistynyt, osaava, yrittava ja
valittava Suomi voi menestya, ja huolehtia kansalaisistaan.

Muut kommentit

Hallituksen esitys ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja siihen liittyvat lait
ovat kokonaisuutena perusteltuja.

Kinnunen Mikko
Suomen Yrittajat
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