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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia lausuu luonnoksesta hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja eraiksi siihen
liittyvista laeista.

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia pitda lausuntoluonnoksella olevia saadoksia
oikeansuuntaisina. Kokeilulakiin kuuluva tavoite yhdistaa paikalliset koulutustarpeet ja
valtakunnalliset tavoitteet ovat kannatettavia. My0s rahoituksen yksinkertaistaminen ja byrokratian
vahentamistavoite ovat kannatettavia. Muutosten kokonaisvaikutusten arviointi tulee tehda
kattavasti rahoituksen jakautumisen, muutosten kustannusvaikutusten seka henkilostovaikutusten
osalta.

Kannamme huolta jatkuvan oppimisen tulevaisuudesta ja muutoksista, joihin viittaavat useat
yhtdaikaiset jatkuvan oppimisen toteuttamista ja opiskelumahdollisuuksia heikentavat paatokset.
Naitd muutoksia ovat esim. aikuiskoulutustuen lakkautus, yritysten
henkilostékoulutusmahdollisuuksien heikentaminen, 100 miljoonan leikkauksen kohdentaminen
aikuisiin seka lausuttavana oleva lakipaketti.

Luonnoksessa mainitaan huoltovarmuus, joten siihen liittyvat koulutusalat ja tutkinnot tulee
maaritelld. Huoltovarmuusalat tulee huomioida riittavasti rahoituksessa.

Lakien valmistelun aikataulu on ollut tiukka, ja se nakyy viela ristiriitaisuuksina eri lakien valilla.

Tarkennamme lakiesitykseen tarvittavia muutoksia ja tekemidmme huomioita seuraavissa kohdissa.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddosehdotukset

Kannatamme toiminnanohjauksen kokeilua. Se mahdollistaa alueellisten tarpeiden ja
erityispiirteiden huomioimisen. Jarjestamislupamenettelyn keventdaminen on kannatettavaa.
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Toiminnanohjauksen kokeilun sdadokset vaativat vield tarkentamista, jotta valtionohjaus ja
paikalliset tarpeet voidaan muuttaa ennakoitaviksi ja toteuttamiskelpoisiksi, ja etta
neuvotteluasetelma on tasapainoinen.

Kokeilun onnistumisen kannalta on valttamatonta, etta koulutuksen jarjestaminen on tosiasiallisesti
mahdollista toteuttaa tarvelahtoisesti ja, ettd oppisopimuskoulutuksen tietopuolista opetusta
voidaan hankkia laajasti ostopalveluna. Oppilaitosten tulee voida reagoida riittavan nopeasti
muuttuviin tarpeisiin hyodyntaen ulkopuolisia verkostoja. Kysymykseksi jaa, miten toimitaan
kokeilun jalkeen.

Rahoituksen uudistusta koskevat saddosehdotukset

Nykyinen rahoitusjarjestelma on seka rahoittajan ettd koulutuksen jarjestajan nakdékulmasta
monimutkainen. Rahoitusmallin yksinkertaistaminen on hyva tavoite.

Simulaatiomalleja ei ole vield julkaistu, mika vaikeuttaa muutosten taloudellisten vaikutuksien
arviointia. Lisaksi yllatyksena tuli joidenkin tutkintojen siirrot eri kustannusryhmiin.

Koulutuksen jarjestdjatasolla olisi tarkeda pystya tulkitsemaan, milla perusteella kuukausittain
tuloutettava valtionosuus on laskettu jarjestajatasolla. Esitetyssa uudistuksessa rahoittajan
nakokulmasta jarjestelma kevenee erdiden kertoimien poistuessa, mutta koulutuksen jarjestajan
nakokulmasta kehitys olisi painvastainen opiskelijakohtaisten profiilien seurantatarpeen vuoksi.
Vahimmaisvaatimus olisi, etta koulutuksen jarjestdjille pystytaan tuottamaan kuukausittain
reaaliaikainen rahoitukseen vaikuttava tieto tutkinnoittain ja koulutuksen jarjestajittain.

Kustannusryhmien muutoksia tulee palauttaa ennalleen. Kertoimien maarittelyssa on ongelmia, kun
ne jattavat ulkopuolelle keskeisia tekijoita. Useilla koulutusaloilla opetuksen jarjestaminen vaatii
merkittavia puitteita esimerkiksi kiinteistdjen osalta, jotka kirjautuvat Opetushallituksen ohjeen
mukaan jarjestajan kustannuksiin, eivatka siten ndy koulutusalan kustannuksissa, josta kertoimet on
maaritelty. Yksi esimerkki on luonnonvara-ala esim. maaseutualan perustutkinto, jonka kori laskee
korista 4 koriin 3. Kyseessa olevan tutkinnon kustannuspohjissa ei ole mukana maaseutualan
koulutukselle valttamattomat oppimisymparistot, kuten navetat, pellot ja muu infra. Kyseessa on
huoltovarmuuden kannalta tarkea ala, ja jos ko. alan tutkintojen rahoitusta leikataan esityksen
mukaisesti, vaikuttaa se negatiivisesti luonnonvara-alan koulutuksen jarjestamismahdollisuuksiin.
Luonnonvara-alojen kustannuskorimuutokset tulee peruuttaa.

Rahoitusmalli ei ota huomioon alueellisia erityispiirteita ja tyollistymista Ruotsiin tai Norjaan.
Huomioimatta jaa esimerkiksi elinkeinojen kehitysnakymia, pitkat valimatkat, raja-alue, korkea
tyollisyysaste ja luonnon olosuhteet. Hallitusohjelman mukainen Pohjoinen ohjelma on kdaynnistynyt
ja siihen liittyy keskeisena osana osaavan tyovoiman saatavuuden varmistaminen. Pohjoinen
ohjelma kytkeytyy globaaleihin muutostekijéihin, joissa Lappi on merkittavassa roolissa vihrean
siirtyman edistamisessa, huoltovarmuudessa ja sotilaallisen liikkuvuuden varmistamisessa. Vihrean
siirtyman investointipotentiaali pohjoisessa Suomessa on 76Mrd€. Meri-Lappi on koko Suomelle
merkittava ja kasvaa edelleen vihrean siirtyman teollisuudessa. Suomen, Ruotsin ja Norjan Lapin
tyovoimatarpeitten ndakyma on valtava ja kasvattaa koulutustarjonnan laaja-alaista ja joustavaa
tarjontaa. Suomalaisia yrityksia toimii myds muissa Pohjoismaissa ja ne tyollistavat nimenomaan
ammatillisen koulutuksen suorittaneita. Alueelliset erityispiirteet vaikuttavat merkittavasti paitsi
odotuksiin joustavista ja monipuolisista koulutusmahdollisuuksista kuin myos koulutuksen
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jarjestamisen kustannuksiin, esimerkiksi pienten ja kalliiden yksikoiden ja toteutusten
yllapitamisessa.

Yhteiskuntavastuun huomioiminen uudistuksessa on tarkeda. Esitysluonnoksen mukaan kuntien ja
kuntayhtymien rahoitus laskisi 1,0 ja 0,5 prosenttia. Kuntataustaiset ammatillisen koulutuksen
jarjestajat, kunnat, kuntayhtymat ja kuntaomisteiset osakeyhtitt vastaavat laajasti alueensa vaeston
ja tyoelaman osaamistarpeisiin. Ne kantavat myos yhteiskuntavastuuta heikommat oppimisen
edellytykset omaavien tyollistymista tukevasta ammatillisen osaamisen kehittamisesta.
Kuntataustaisten koulutuksen jarjestdjien verkko, joka kattaa koko maan, vastaa kdytannossa
koulutuksen saatavuudesta ja saavutettavuudesta seka osaltaan myos perustuslain mukaisista
sivistyksellisista oikeuksista. Yhteiskuntavastuusta huolehtiminen tulee ottaa mukaan
rahoitusjarjestelman yhdeksi perustaksi. Lahtétason huomioiminen painotuskertoimena nahdaan
hyvana, mutta jaa epaselvaksi, miten ldhtotaso maaritelldan, ja onko kyseinen painotuskerroin
riittava kattamaan yhteiskuntavastuun huomioimisen.

Muita huomioita: Ammatti- ja erikoisammattitutkinnoille on aito tarve tyoelamassa ja tdama tulee
ottaa huomioon myds rahoituksessa. Lisdksi on perusteltua sallia opiskelijamaksujen kerdaminen;
Oppivelvollisuuslaissa mainitut matka- ja majoituskorvaukset tulisi siirtda Kelalle; Kannatamme, etta
kesdopintojen kirjaamista selkiytetaan esityksen mukaisesti; Miten siirtymavaiheessa vanhat
erityisen tuen maarittelyt muunnetaan uuteen saatelyyn?; Tyovoimakoulutuksen kerroin poistuu
rahoituksesta, miksi se edelleen mainitaan jarjestamisluvissa?; Epaselvaksi jaa nykyisen lain mukaan
oppivelvollisena aloittavan, mutta lakimuutoksen yhteydessa tdysi-ikdisyyden saavuttaneen
opiskelijan osalta riski joutua jarjestamisluvan ylarajan leikkuriin.

Esitysluonnos ei anna selkeda vastausta siihen, minkalaiseen toimintaan ja opiskelijavalintaan
ehdotettu rahoitusjarjestelma tosiasiallisesti kannustaa koulutuksen jarjestadjia. Kysymykseksi jaa
myo0s, edistaako esitetty rahoitusmalli elinvoimaa ja tyollisyyden kehittymista.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdaddosehdotukset

Erityisen tuen kerroin rahoituksessa ollaan poistamassa ja koulutuksen jarjestdjien velvoitteet ovat
kasvamassa. Opiskelijoiden tuen tarpeet ovat kuitenkin lisdantyneet ja edelleen kasvamassa.

Erityinen tuki tulisi ndhda laajempana kuin erityisopettajan antamana tukena. Luonnoksessa
oppimisen tukea koskevia kirjauksia ei ole rakennettu opiskelijoiden tarpeista erilaisissa
oppimisymparistdissa, vaan lahinna erityisopettajien tyotehtavien kautta. Saados ei huomioi
riittavasti ammatillisen koulutuksen erityispiirteita, kuten tyopaikalla tapahtuvaa oppimista. Lisaksi
on huomioitava, etta opettajan seka opetus- ja ohjaushenkiloston lisaksi oppimisen tukea antaa
opiskeluhuoltohenkildstd. Oppimisen tuessa yhteistyo opetus- ja ohjaushenkilostén seka
opiskeluhuollon kanssa on keskeista. Riittdvan oppimisen tuen tarjoaminen vaatii riittavasti
resursseja, mika on huomioitava rahoituksessa. Lisaksi, jotta oikea-aikainen ja matalan kynnyksen
tuki mahdollistuisi, olisi tarkeaa kayttaa henkildston tydpanos erityisesti ohjaukseen ja opetukseen,
ei kirjaamiseen.

Tavoite yhtendisesta ketjusta varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle on kannatettava, mutta
esityksessa tuen ketjua ei ole valmisteltu kokonaisuutena ja suunnitellut muutokset eivat muodosta
tavoiteltua jatkumoa.
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Tilauskoulutusta koskevat siadésehdotukset
Tilauskoulutusta koskeva kirjaus on epdselva.
Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Kaytanndssa tarve muulle ammatilliselle koulutukselle jatkuu edelleen, koska se tukee tydeldaman
tarvetta tasmdosaamiseen. Myos TE24 -uudistuksen myota osaamisen hankkiminen on lyhytaikaista
ja nopeaan tyollistymiseen tahtaavaa.

Jos ollaan siirtdmassa jatkuva oppiminen tydnantajien rahoitettavaksi, tulisi tdsta kaynnistaa avoimet
ja laajapohjaiset valtakunnantasoiset keskustelut, jotta muutokseen pystytaan sitoutumaan ja
valmistautumaan tyoelamdassa. Muutoin palvelujen supistumisen keskustelu jaa oppilaitosten
hoidettavaksi ja mahdolliseksi mainehaitaksi.

Asetusluonnokset

Muut kommentit

Nykyinen tapa keratd palautetta opiskelijoilta ja tydelamaltd on koulutuksen jarjestajille tyolasta ja
tietojen kirjaaminen ja yllapitdminen vie tarpeettoman paljon aikaa. Palautteen kerddaminen on
tarkedd oman toiminnan kehittdmisen avuksi, mutta prosessia tulisi helpottaa. Tyoelamalle tulisi
suunnata vain yksi palautekysely.

Perusopetuksen laadunvarmistus tulee turvata, jotta siirtyma toisen asteen opintoihin on
mahdollista.

Esitetdan, etta koulutuksen jarjestajille varataan riittavasti aikaa muutosten toteuttamiseen esim.
siirtymaajoilla.

Esitetdan kehysriihessa paatettyjen ammatillisen koulutuksen leikkausten porrastamista kolmelle
vuodelle, jotta koulutuksen jarjestavat ehtivat muuttaa rakenteita.

Esitetaan ammatillisen aikuiskoulutuksen/ jatkuvan oppimisen laajempaa koulutuspoliittista
arviointia ja linjaamista.

Lilja Virpi
Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia
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