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Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan toteutettavaksi kokeilu ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksesta vuosina 2026 -2033. Ammatillisen koulutuksen jarjestajalla olisi kokeiluluvan
saatuaan oikeus jarjestaa kaikkia ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteeseen kuuluvia tutkintoja
seka laajennettua oppisopimuskoulutusta. Lisaksi koulutusta voisi jarjestaa vapaasti myos
tyovoimakoulutuksena ja englanninkielella. Esityksessa ehdotetaan myos ammatillisen koulutuksen
rahoitusjarjestelman virtaviivaistamista.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan oppimisen tuen jarjestelman uudistamista. Nykyiset
opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot korvattaisiin oikeudella oppimisen tukeen, joka olisi matalan
kynnyksen tukimuoto. Oppimisen tuki olisi opettajan antamaa tukiopetusta seka opetus- ja
ohjaushenkil6ston antamaa tukea ja ohjausta, jota opiskelija tarvitsee tutkinnon tai
ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Opiskelijan oikeutta erityiseen
tukeen vahvistettaisiin myds. Opiskelijalla olisi oikeus erityiseen tukeen, silloin kun han tarvitsee
todennettujen oppimisvaikeuksien vuoksi saannéllista ja pitkaaikaista erityisopetusta tutkinnon tai
ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi, eika oppimisen tuki olisi riittavaa.
Erityinen tuki olisi erityisopettajan antamaan erityisopetusta tai erityisopettajan konsultaatioon
perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta seka opiskelijan tarvitsemia muita erityisia opetus- ja
opiskelujarjestelyja.

Toiminnanohjauskokeilu ja rahoitusjdrjestelmdn uudistaminen

Sosiaali- ja terveysministerio kiittad mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta.
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman uudistamisella
luotaisiin koulutuksen jarjestdjille kannustimia suunnata koulutusta niille koulutuksen jarjestdjille ja
aloille, joiden opiskelijat suorittavat suhteellisesti muita enemman tutkintoja ja tutkinnon osia tai
niille koulutuksen jarjestajille, joiden opiskelijat valmistumisensa jalkeen suhteellisesti muita
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enemman tyollistyvat tai siirtyvat jatko-opintoihin korkeakouluihin. Kokeilussa mukana olevat
koulutuksen jarjestajat joutuvat myos ennakoimaan tarkemmin tydelaman muutosta ja
osaamistarpeita, mika edesauttaa osaavan tydvoiman tarjontaa ja tyollistymista seka naiden
tasapainoa.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa kannatettavana sita, ettd ammatillisen koulutuksen resursseja
suunnattaisiin aloille, joilla on tyévoimapula. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimivuuden kannalta
esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon (lahihoitaja) lisadminen olisi erittdin tarpeellista.
Sote-ammateissa toimivan tydvoiman tarpeen ja tydvoiman tarjonnan ennakoinnin nykytilannetta
ja kehittamistarpeita selvittdneessa tuoreessa tutkimuksessa sote-ammattilaisten tarpeen
ennakointi kytkettiin sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen kehitykseen. Tutkimuksen perusteella
vuoteen 2040 lahihoitajien henkildstotarpeen kasvu on kaikista sote-ammattiryhmistd nopeimmin
ja maarallisesti eniten kasvava perustuen keskeisesti ikaantyneiden hoivan nopeaan kasvuun’.
Sosiaali- ja terveysministerio pitaakin erityisen kannatettavana osaamis- ja tydvoimatarpeen
alueellisen ennakointiyhteistydn vahvistumista ammatillisen koulutuksen jarjestdjien seka sosiaali-
ja terveyspalveluiden jarjestdjien ja tuottajien kesken vaeston palvelutarpeita vastaavan osaavan ja
riittdvan henkil6ston ja sen jatkuvan ammatillisten kehittymisen varmistamiseksi.

Yhteiskunnan edun ohella on myds nuoren hyvinvoinnin kannalta tarkeaa, etta ammatilliset opinnot
mahdollistaisivat tyollistymisen opintojen jalkeen nykyista paremmin.

Vaikka hallituksen esitysluonnos ammatillisen koulutuksen rahoituksen suuntaamisesta koulutuksen
jarjestdjille ja aloille, jotka suorittavat suhteellisesti muita enemman tutkintoja ja tutkinnon osia tai
niille koulutuksen jarjestajille, joiden opiskelijat valmistumisensa jalkeen suhteellisesti muita
enemman tyollistyvat tai siirtyvat jatko-opintoihin korkeakouluihin, on kannatettava, sosiaali- ja
terveysministerio esittaa kuitenkin huolensa siita, etta ammatillisen koulutuksen jarjestajilla olisi
tulevaisuudessakin riittavat kannustimet jarjestaa koulutusta myds heikommassa asemassa oleville,
hitaammille ja erilaisille oppijoille.

Oppimisen tuki

Ministerio pitaa erittdin kannatettavana ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen oppimisen
tuen maarittelyjen ja kdytantojen yhdenmukaistamista, seka eri koulutusasteiden oppimisen tuen
jatkumon tiivistamista ja yhdenmukaistamista. Opetus- ja kulttuuriministeriossa samaan aikaan

valmisteltavat perusopetuksen, lukiokoulutuksen seka ammatillisen koulutuksen oppimisen tuen

" Honkatukia J., Suhonen T., Haula T., Holster T., Korajoki M., Laukkonen M., Idstrém A., Karhunen H., Nyyssél&
M., Villanen J. (2024). Sosiaali- ja terveyspalvelujen henkildstotarpeen ennakointi. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:13. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165600
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saadoshankkeet selkeyttaisivat ja yhdenmukaistaisivat toteutuessaan lasten ja nuorten oppimisen
tuen rakenteita ja kaytantoja. Tama mahdollistaisi oppimisen tuen tarjoamisen ja kohdentamisen
aiempaa yhdenvertaisemmin sita tarvitseville lapsille ja nuorille, ja tekisi tukimuodoista
opiskelijoiden ja huoltajien sekd myds muiden hallinnonalojen ja yhteistydkumppaneiden
nakokulmasta selkedmpia ja ymmarrettavampia.

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa ja pitaa tarkeana, etta esitykselld vahvistettaisiin opiskelijan
oikeutta oppimisen tukeen niin, etta tuen painotus olisi jatkossa aiempaa joustavammin jo
varhaisen vaiheen kevyessa tuessa. Leimaamaton, helposti saatavilla oleva oppimisen tuki
vahvistaisi nuorten selviytymista opinnoistaan, antaisi onnistumisen kokemuksia ja nain vahvistaisi
nuoren itsetuntoa ja resilienssia. Nailla kokemuksilla on tarkea merkitys nuoren terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisessa, erityisesti mielenterveyden nakdkulmasta.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda kannatettavana myds esityksen ehdotusta vahvempaa tukea
tarvitsevien opiskelijoiden oikeudesta erityisopetukseen. Talla mahdollistettaisiin ammatillisen
koulutuksen suorittaminen seka ammattitaito- ja osaamistavoitteiden saavuttaminen
erityisopettajan avulla vammaisille nuorille seka niille nuorille, joilla on esimerkiksi erilaisia
opiskelua vaikeuttavia neuropsykiatrisia hairidita. Sosiaali- ja terveysministerid pitdd nuoren
oikeusturvan kannalta erittdin tarkeana sita, etta koulutuksen jarjestajalla sailyy velvollisuus tehda
muutoksenhakukelpoinen paatds erityisopetuksen mydntamisesta.

Oppimisen tuki on monille nuorille opintojen etenemisen ja samalla hdnen hyvinvointinsa tueksi
riittava tukimuoto, eika talldin ole tarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille. Sosiaali- ja
terveysministerio kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta monet oppimisen tuen tarpeessa olevat
nuoret tarvitsevat oppimisen tuen lisaksi my6s sosiaali- ja terveydenhuollon tukea ja palveluja. Tata
ei ole hallituksen esitysluonnoksessa huomioitu. Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen
mukaan nuori hyotyy siitd, etta koulutuksen jarjestajan tuki ja sosiaali- ja terveystoimen palvelut on
integroitu toimivaksi kokonaisuudeksi. Tama olisi suotavaa tehda nakyvaksi hallituksen esityksessa.

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa, etta jatkovalmistelussa vahintaan lain ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain muuttamisesta 63 §:n (oikeus oppimisen tukeen) ja 64 §:n (oikeus
erityisopetukseen) perusteluihin kirjattaisiin oppilaitoksen henkildston velvoite tehda tarvittaessa
yhteistyota opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisten kanssa. Vahintaan edella mainittujen pykalien
perusteluihin tulisi lisata viittaus Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §&:n, jossa saadetaan
oppilaitoksen tydntekijan velvollisuudesta ottaa tarvittaessa yhteytta opiskeluhuollon tydntekijaan.
Pykalan mukaan oppilaitoksen tyontekijan arvioidessa opiskelijan tarvitsevan
opiskeluhuoltopalveluja, hanen on otettava viipymatta yhteytta opiskeluhuollon tydntekijaan
yhdessa opiskelijan kanssa ja annettava tiedossaan olevat tuen tarpeen arvioimiseksi tarvittavat
tiedot. Opetushenkildston seka opiskeluhuoltopalvelujen yhteistydta oppimisen tuen seka sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen kanssa olisi hyva muutoinkin esityksessa laajemmin kuvata.
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Lakisesityksen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta 64 §:n mukaan opiskelijalla
on oikeus erityiseen tukeen, jos han tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien tai muiden syiden
vuoksi saanndllista tai pitkaaikaista erityisopetusta tutkinnon tai koulutuksen mukaisten
ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion
nakemyksen mukaan oppimisvaikeuksien todentamisessa tarvittaneen usein myos
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten osaamista ja tydpanosta, mika olisi
syyta kuvata pykalan saanndskohtaisissa perusteluissa.

Sosiaali- ja terveysministerid huomauttaa, etta esitetyt oppimisen tuen muutokset vaikuttavat
koulutuksen jarjestajan lisaksi myds hyvinvointialueen kanssa tehtavaan yhteistydhon sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirryttya kunnilta hyvinvointialueille. Oppimisen tuen
muutokset tulisi lakia toimeenpantaessa huomioida muun ohessa Oppilas- ja opiskelijahuoltolain
mukaisissa opiskeluhuoltosuunnitelmissa koulutuksen jarjestajakohtaisesti seka hyvinvointialueilla.
Lain toimeenpano edellyttaa koulutuksenjarjestdjilta myos opiskeluhuoltohenkildston
huomioimista, perehdytysta ja koulutusta, yhdessa hyvinvointialueen opiskeluhuoltopalvelujen
johdon kanssa. My6s esimerkiksi vammaisten opiskelijoiden tuen tarpeisiin vastaamiseksi yhteisty®
hyvinvointialueen vammaispalvelujen kanssa on valttamatonta. Sosiaali- ja terveysministerio
katsookin, etta hallituksen esityksen jatkovalmistelussa olisi syyta tarkentaa koulutuksen jarjestdjan
ja opiskeluhuollon seka muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteistyovelvoitteita
oppimisen tuen seka erityisesti opiskeluhuoltopalvelujen antaman tuen integroimiseksi tilanteissa,
joissa opiskelija tarvitsee monialaista tukea.

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi

Neuvotteleva virkamies Arja Ruponen
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