Jyvaskylan kristillinen opisto

Lausunto

14.06.2024

Asia: VN/33727/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

JKO kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kehittaminen ja rahoitusmallin yksinkertaistaminen
ovat kannatettavia toimenpiteita.

Luonnoksen perusteella toimenpiteet kohdistuvat kuitenkin erityisesti aikuisiin, jotka ovat
vaihtamassa alaa ja opiskelemassa uutta tutkintoa.

Emme kannata luonnoksen esitysta, jossa koko tutkinnon suorittamisesta saisi perusrahoitusta vain
niiden opiskelijoiden osalta, jotka ovat aiemmin suorittaneet pelkdstaan perusasteen koulutuksen.

Koulutuksen jarjestdjilla ja sitd kautta tyonantajilla tulisi olla mahdollisuus tarkastella uuden lain
vaikutuksia lapinakyvasti ja avoimesti. Esimerkiksi Seurakunta- ja hautauspalvelualalla ja Kasvatus ja
ohjausalalla opiskelijat ovat usein alanvaihtajia, jolloin taustalla on toinen tutkinto.

Esitys herattdaa huolta tydvoiman saatavuudesta seka tyoelamassa olevien mahdollisuuksista oman
osaamisensa uudistamiseen ja paivittamiseen.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddosehdotukset

Luonnoksessa esitetyn toiminnanohjauskokeilun ajanjakso on varsin pitka. Sen tavoitteita ja
vaikutuksia on tarkeda avata jo ennen kokeilun alkamista ja sen aikana. Kansanopistot tarjoavat
ammatillisen koulutuksen lisaksi omalla toiminta-alueellaan myds muita koulutuspalveluja. Lisaksi
kansanopistot ovat omilla alueillaan merkittavia koulutustoimijoita, jotka lisdavat koulutuksen
saavutettavuutta.

Asetusluonnoksessa ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta 1§:ssd on kirjattu
tutkinnot, jotka opetus- ja kulttuuriministerion paatokselld voidaan rajata ammatillisen koulutuksen
kokeilusta annettavan jarjestamisluvan ulkopuolelle. 5§:n kolmannen momentin mukaan tutkintoja
ja osaamisaloja voitaisiin rajoittaa, mikali niiden laaja jarjestamisoikeus heikentaisi olennaisesti
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niiden koulutuksen jarjestajien toimintaedellytyksia, jotka tdman lain voimaan tullessa jarjestavat
kyseista koulutusta. Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon jarjestamislupien avaaminen heikentaisi
merkittdavasti kansanopistojen toimintaedellytyksia, koska ne jarjestavat kyseista koulutusta
vakiintuneesti ja ovat investoineet sen kehittamiseen koulutusten olemassaolon ajan.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadésehdotukset

Rahoitusmallia uudistetaan samanaikaisesti kehysriihen leikkausten kanssa. Yhteisvaikutusta on
vaikea arvioida. Mikali rahoitusmalli uudistuu, JKO kannattaa vahintdaan rahoitusmallin kolmen
vuoden siirtymaajaksi asetettuja rajoja tai siirtymaajan pidentamista yli kolmeen vuoteen. Lisdksi
JKO kannattaa kahden vuoden toteuman tarkastelujaksoa.

Rahoitusmuutosten kokonaisvaikutusten arviointi tulee tehda kattavasti ja lapinakyvasti koulutuksen
jarjestdjien osalta. Esim. milla tavalla jarjestamislupien opiskelijavuosien enimmaismaarat
maaritellaan kokonaisuudessa.

JKO katsoo, ettd luonnoksessa esitetty muutos heikentaa kohtuuttomasti rahoitusta erityisesti
niiden tutkintojen osalta, joissa tyoelamassa tarvitaan koko tutkinnon suorittamista tai alaan liittyy
patevyysvaatimuksia. Tallaisia koulutuksia ovat esimerkiksi kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto ja
ammattitutkinto (koulunkdynnin ohjaaja), sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai seurakunta- ja
hautauspalvelualan ammattitutkinto (suntio, hautaustoimistotydntekija). Em. aloilla koulutuksen
vaikuttavuus ja laatu on ollut hyvaa ja tyévoiman tarve suuri.

Luonnoksen tavoitteena on ohjata opiskelijoita suorittamaan tutkinnonosia. Se ei kuitenkaan ole
osalla aloista tarkoituksenmukaista opiskelijoiden tyo6llistymisen nakokulmasta. Kelpoisuuden vuoksi
koko tutkinnon suorittaminen on mahdollistettava.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sadadosehdotukset

Esitys pyrkii vastaamaan oppimisen tuen tarpeisiin parantamalla erityisopetusta, lisaamalla
henkiloston osaamista ja yhteistyota, sekd varmistamalla resurssien riittdvyyden ja tuen muotojen
selkeyden. Tama voi parantaa opiskelijoiden tuen saatavuutta ja vaikuttavuutta, mutta toteutus
edellyttaa riittavia resursseja.

Tausta-aineistossa painotetaan moniammatillisen yhteistyon merkitysta opiskelijoiden tukemisessa.
Milla tavalla tama turvataan luonnoksessa.

Samoin suunnitelmallisuus koulutuksen jarjestajakohtaisesti ohjaus- ja tukitoimissa on hyva turvata.
Esitys ei ota kantaa siihen, miten tukitoimien tehokuutta seurataan ja vaikuttavuutta arvioidaan
systemaattisesti.

JKO ei kannata erityisen tuen korotuskertoimen poistamista. Poistaminen tulee vaikuttamaan tuen
jarjestamiseen tai sille on suunniteltava korvaavaa rahoitusta. Oppivelvollisten lisdksi aikuisilla
opiskelijoilla (perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suorittajat) on erityisen tuen tarpeita,
joihin vastaaminen tulisi rahoituksella turvata.
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Eri tukimuotojen toteuttamiselle tarvitaan selkeat ja yhtendiset ohjeet (hyotyja tasalaatuisuus,
oikeudenmukaisuus, tehokkuus, resurssien kohdentaminen, laatu).

Psykososiaalisen tuen ja opiskelijoiden hyvinvoinnin korostaminen jaa vahaiseksi esityksessa. On
tarkeda, etta opiskelijoiden kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin kiinnitetdan huomiota ja talle
turvataan riittava rahoitus.

Tilauskoulutusta koskevat sdaadosehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sadd6sehdotukset

JKO ei kannata esitysta, jossa jarjestamisluvista poistetaan sisdoppilaitosmuotoisuus. Luonnoksen
muutosehdotukset vaikuttavat yhtaalta negatiivisesti rahoitukseen ja ennen kaikkea opiskelijoiden
mahdollisuuteen asua turvallisessa internaattiasuntolassa. Sisdaoppilaitosmuotoisuus tukee
opiskelijoita elamanhallinnassa ja sosiaalisissa taidoissa.

Asetusluonnokset

Muut kommentit

Toivio Kati
Jyvaskylan kristillinen opisto
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