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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Jatkuvat muutokset toimintaymparistossa edellyttavat joustavuutta ja reagointikykya myos
ammatilliselta koulutukselta. Vaestérakenteen muutos, tydvoimapula ja muut tyoeldaman
rakennemuutokset vaativat koko koulutusjarjestelman kokonaisvaltaista tarkastelua. Tavoite
koulutustason nostosta on haastava etenkin ikdluokkien pienentyessa ja aikuisten
kouluttautumismahdollisuuksien vahentyessa. Uudet koulutusmuodot, kuten jatkuvan oppimisen
palvelukeskuksen kautta tarjottavat tyéelaman osaamistasoa tukevat koulutukset, nostavat
ammatillisen koulutuksen roolia tyoikdisten osaamisen paivittamisessa. Myos TE-palvelujen
uudistuksessa ammatillisella koulutuksella on merkittava rooli. Monimuotoisen toimintakentan
palvelemiseksi on tarkeaa, etta ammatillisen koulutuksen ohjaus seka koulutuksen jarjestadjien
mahdollisuudet muuttaa ja kehittdaa toimintaansa sailyvat joustavina, vahvistaen ammatillisen
koulutuksen toimintavalmiutta.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat saddésehdotukset

Toiminnanohjauksen kokeilua piddmme hyvana tapana selvittaa jarjestamislupasaatelyn
keventamisen mahdollisuuksia. Samalla on kuitenkin pidettava huolta siita, ettd ministerion
ohjauskeinot eivat johda koulutuksen jarjestajan nakokulmasta tilanteeseen, jossa yksipuoliset
neuvottelumenettelyn keinot ja mahdolliset seuraamusmenettelyt johtavat tiukentuneeseen
valvontajarjestelmaan.

Luonnosmateriaalissa on viela paljon epaselvyyksia siita, mista asioista ja minka eri tahojen kanssa
on neuvoteltava jatkossa koulutuksen jarjestamiseen liittyen. Samoin ei ole tietoa siitd, kuinka paljon
ndita tarpeita on huomioitava koulutuksen toteuttamisessa. Konkreettiset odotukset ja edellytykset
koulutuksen jarjestdjia kohtaan on selkiytettava. Myos kokeiluun osallistuville asetettavat
kokonaistavoitteet tulisi maaritella selkeasti.
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Piddmme tarkedna, ettd toiminnanohjauksen kokeilu on riittavan kattava ja ettd jarjestamislupaan
tehddan mahdollisimman vahan rajauksia.

Kokeilun aikana on tarkeaa turvata yhdenmukaiset toimintamahdollisuudet niille koulutuksen
jarjestdjille, jotka eivat padase mukaan kokeiluun.

Kokeilun ajanjakso, 8 vuotta, on melko pitka. Tana aikana toimintaymparist6on tulee
todenndkdisesti monia muutoksia, jotka heijastuvat ammatilliseen koulutukseen. Se on myds pitka
aika kokeilun ulkopuolelle jaaneiden odottaa kokeilujakson paattymista.

Luonnoksesta ei ilmene suunnitelmaa tarkemmin, mita tapahtuu, jos joku alun perin kokeiluluvan
saaneista jattaytyy pois kokeilusta, ja onko tall6in muilla mahdollisuus anoa kokeilulupaa. Olisi myo6s
hyva, jos kokeilukaudella olisi jonkinlainen avoin valiraportointi kokeilun etenemisesta ja sen aikana
havaituista koulutuksen jarjestdjilta muutoksia vaativista seikoista. Nain kokeilun ulkopuolella
olevien koulutuksen jarjestdjien olisi mahdollisuus varautua etukateen.

Hieman epaselkedksi jad se, mitkd ovat ministerion vaikutusmahdollisuudet koulutuksenjarjestajan
toimintaan toiminnanohjauskokeilun aikana. Epaselvyyttd on sopimuksen todellisesta sisallosta seka
seuraamuksista, mikali sopimukseen ei paasta. Yksi neuvottelumenettelyssa sovittavista asioista on
jarjestamislupaan sisaltyvien opiskelijavuosien enimmaismaara. Luonnoksesta ei ilmene mitka ovat
koulutuksen jarjestajan tosiasialliset vaikuttamisen mahdollisuudet tahan.

Oppisopimuksen hankintamahdollisuuksien osalta on tarkeaa sailyttda koulutuksen jarjestajan
mahdollisuudet hankkia tarvittaessa tutkintokoulutusta laajennettuna oppisopimuksena toiselta
koulutuksen jarjestdjalta. Ndin voidaan turvata laadukkaan koulutuksen tarjoaminen kaikissa
tutkinnoissa.

Rahoituksen uudistusta koskevat sidadosehdotukset

Harkinnanvaraisen rahoituksen osalta tulisi ottaa huomioon my®ds erilaiset dkilliset
rakennemuutokset alueilla. Tallaisia voivat olla mm. ison yrityksen poistuminen tai perustaminen
alueelle seka siihen liittyvat muutoskoulutukset.

Mikali toivotaan ettda ammatillinen koulutus ottaa enemman yhteiskuntavastuuta (liittyen erilaisiin
kuntouttaviin toimiin), on se huomioitava myos rahoituksessa.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusrahoitus on laskemassa, niiden alempaan
kustannuskoriin siirtdmisen vuoksi. Rahoituksen pienentyminen on merkittavaa ja koulutuksen
laadukkaan jarjestamisen mahdollisuudet kapenevat.
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Luonnoksen mukaan aikuisopiskelijoiden koulutuksen suuntaus on painottunut tutkinnon osien
suorittamiseen koko tutkintojen sijaan. Kaikilla aloilla pelkkien tutkinnon osien suorittaminen ei
valttamatta johda tyodllistymiseen. Esimerkiksi [ahihoitajilta ja sahkdasentajilta vaaditaan tyypillisesti
koko tutkinto, mikali tavoitteena on tydllistyminen. Tama tulisi huomioida jatkuvan haun
opiskelijoiden kohdalla. Lisdksi Iahihoitajissa on paljon niitad opiskelijoita, joilla on aiempi tutkinto
suoritettuna. Sosiaali- ja terveysalalla tulisi harkita uudelleen kannattaako koko tutkinnosta saatavaa
rahoitusta leikata aikaisemmasta koulutustaustasta johtuen.

Luonnoksen mukaan OKM vahvistaisi laskennallisen perusrahoituksen perusteena kaytettavien
suoritteiden maaran koulutuksen jarjestdjan toimittamien tietojen perusteella. Erikseen ei ole
maaritelty riittadko se, etta koulutuksen jarjestaja nykyista vastaavasti toimittaa Koski-jarjestelmaan
tiedot vai palataanko taydentaviin tiedonkeruukaytantoihin.

Perusrahoituksen jakautumisen suhteeseen ei ole kommentoitavaa. Tama tukee tyollistymista ja on
linjassa yleisten tavoitteiden kanssa.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset

Oppimisen tuen ratkaisuissa tulee tunnistaa eri koulutusmuotojen erityispiirteet. Erityisen tuen
sitominen vahvasti erityisopettajan antamaan erityisopetukseen kaventaa opiskelijalle annettavaa
erityista tukea nykytilaan verrattuna. Lisaksi koemme puutteelliseksi sen maarittelyn, mita oppisen
tuki tarkoittaa ja millaisia toimia se sisaltaa. Oppimisen tuen kokonaisuuden osalta olisi hyva
maaritelld kenelld on oikeus oppimisen tukitoimiin.

Oppimisen tuen lahtétason selvittelyyn olisi hyva saada valtakunnallisesti yhtenevaiset kaytannot,
esimerkiksi lahtotasotesti tai yhteinen alkukartoitus. On havaittu paikallisesti, etta eri ylakouluilta
tulevien oppilaiden osaamistasossa on eroja. Esityksessa jaa epdselvaksi se, miten lahtotaso
maaritellaan eri hakijaryhmille. On erittdin tarkeaa, etta lahtotaso kartoitetaan myds muiden kuin
perusopetuksen paattaneiden osalta ja ettd se huomioidaan riittavasti opiskelijavuosien
painotuksessa.

Luonnostekstissa on kirjattuna, etta opiskelijalla olisi oikeus erityiseen tukeen, jos han tarvitsee
todennettujen oppimisvaikeuksien vuoksi saannollista ja pitkaaikaista erityisopetusta tutkinnon tai
koulutuksen mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.
Luonnoksesta ei ilmene riittddko, etta nama oppimisvaikeudet ovat oppilaitoksessa erityisopettajan
todentamia vai edellytetadanko laakinnallista diagnoosia oppimisvaikeuksista.

Esitetyssa erityisopettajapainotteisessa tuen mallissa haasteena on resursointi. Erityisopettajien
resurssi ei yksin riitd, vaan ammatin- ja aineenopettajien tulee olla mukana oppitunneilla ja
tilanteissa, joissa erityista tukea tarvitaan. Kaipaamme myos tarkempaa maarittelya erityisopettajan
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osalta: oppilaitoksessa toimii seka laaja-alaisia erityisopettajia ettd ammatillisia erityisopettajia.
Erityisopiskelijoiden tarpeiden ndkokulmasta olisi hyva, etta erityisopetukseen olisi korvamerkittya
rahoitusta, jolloin voitaisiin varmistaa, ettd oppilaitokset jarjestavat erityista tukea.

Nykyiseen muotoonsa kehitetty OPVA- jarjestelma on ollut toimiva. Selkea resurssointi on auttanut,
ja opiskelijat ovat saaneet vahvan tuen opinnoilleen. OPVA-jaksot ovat auttaneet erityisesti
vieraskielisia opiskelijoita kiinnittymaan tutkintoon.

Poikkeamiseen ei talla hetkella tarvita erityisen tuen paatosta. Missa tilanteissa sita tarvittaisiin
jatkossa? Luonnoksessa on poissuljettu kielitaitoperuste, mutta tarvitaanko erityisen tuen paatos
jatkossa, jotta poikkeaminen tulisi mahdolliseksi?

Oppimisen tuen osalta eri kouluasteiden lakiuudistuksilla pyritaan yhtendistamaan jarjestelmas,
jotta saataisiin turvattua yhtendinen tuen ketju opiskelupolun ajalle. Taman vuoksi on huolehdittava,
etta eri asteiden lakiuudistukset ovat linjassa. Opetushallinnon ja ministerion on tarkasteltava niita
kokonaisuutena.

Oppilaitoksen ndakdkulmasta opiskelijoiden haasteet ovat lisddntyneet ja monimuotoistuneet.
Oppivelvollisuus on kunnan vastuulla, mutta osa tarpeellisista keinoista 16ytyy hyvinvointialueen
palveluista. Hyvinvointialueen kanssa tulisi saada selkea hoitomalli niille, jotka eivat todellisuudessa
ole koulukuntoisia.

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Asetusluonnokset

Muut kommentit

Pakkala Susanna
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