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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Koneyrittdjat edustavat bioenergia-, maarakennus- ja metsdalan koneyrityksia. Koneyrittajien
jasenina on likimain 2000 edelld mainittujen alojen koneyritystd, jotka tyollistavat arviolta 10 000
henkil6a padasiassa naiden tydalojen tyokoneilla tuotettavissa palveluissa. Yritykset ovat padosin
pienia yrityksia.

Konetybalojen (bioenergia-, maarakennus- ja metsaalojen) toita tehdaan kaikkialla Suomessa, ja
usein harvaan asutuilla seuduilla, mika tarkoittaa sitd, etta tydvoimaa ja koulutusta tarvitaan
kaikkialla ympari Suomen. Edelld mainitut konetydalat ovat huoltovarmuuden kannalta kriittisia
aloja muun muassa energian toimituksessa seka maanalaisten verkostojen ja tieston ylldapidossa.
Naiden alojen koulutuksessa on varmistettava koulutuksen alueellinen kattavuus ja alojen
muuttuvat osaamistarpeet.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd ammatillisen koulutuksen tavoitteena on varmistaa jokaiselle

opiskelijalle riittavat ammatilliset ja sivistykselliset valmiudet seka ty6elamataidot siirtya opintojen

jalkeen ty6elamaan tai jatko-opintoihin. Koneyritysten nakdkulmasta tama tarkoittaa sita, etta

konetydalojen koulutusta on saatavilla tydovoimatarvetta vastaavasti ympari Suomea ja opiskelijoille

tarjotaan riittavasti konetyon harjoittelua opiskeluaikana, jotta tydelamaan siirtyminen olisi
mahdollisimman saumatonta. Riittdva konetydn harjoittelu edellyttaa koulutukselta riittavia
resursseja. Kaikilla koulutuslaitoksilla ei ole nykyaankaan riittavasti resursseja riittdvan konetyon
harjoittelun tarjoamiseen, ja katsomme, etta hallituksen esitysluonnos ei ainakaan tue tata
tavoitetta.
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Koneyrittdjat ovat samaa mielta esitysluonnoksen kanssa siitd, etta tyoelaman ja koulutuksen
yhteisty6 on saatava paremmaksi, jolloin tarjoutuu mahdollisuus saada lisdttya konetuntimaaria
opiskeluvaiheessa.

Hallitusohjelmassa on tunnistettu ammatillisen koulutuksen kaksoistehtava oppivelvollisten
kouluttamisessa ja aikuisten jatkuvassa oppimisessa. Kaikille konealoille, mutta erityisesti
metsdkonealalle, tullaan yha useammin vaihtamalla ammattia ammattitutkinnon kautta. Se on
ty6elamassakin todettu oikein hyvaksi vaihtoehdoksi. Hallituksen aikeet alentaa maarakennus- ja
metsdalan ammattitutkintojen kustannusryhmia seka lopettaa aikuiskoulutustuki ja heikentaa toisen
tutkinnon suoritusmahdollisuuksia ovat huonoja toimenpiteita. Esitamme huolemme alan vaihtajien
ja ammatissa toimivien jatkuvan oppimisen riittavista mahdollisuuksista ndiden muutosten takia.

Koneyrittdjat ndkee rahoitusjarjestelman painotuksen vaikuttavuuteen ldhtokohtaisesti
kannatettavana asiana. Pidamme tarpeellisena, ettd kokeilusta tehdaan riittavan monipuolisia ja
objektiivisia vaikuttavuusarviointeja. Niitd voidaan tehda osin jo kokeilun ollessa kdynnissa ja
viimeistdan loppupuolella.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdddésehdotukset

Koneyrittdjat ry:n mielesta kokeilu antaa periaatteessa tarvittavaa joustavuutta koulutuksen
jarjestdjille kehittaa ja toteuttaa koulutusta seka keventaa hallinnollista tyémaaraa. Koulutuksen
jarjestdjille kokeilu saattaa antaa paremmat mahdollisuudet vastata tydeldaman muutoksiin ja
osaamistarpeisiin alueellisesti. Kokeilun aikana pitdaa panostaa vahvasti koulutuksen laadun
arvioimiseen ja arvioida kokeilun vaikutuksia jarjestda koulutusta. Toiminnanohjauksen kokeilussa
tulee olla kattavasti mukana maarakennus- ja metsaalan oppilaitoksia eri puolilta Suomea.

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan saataa tutkinnoista ja
osaamisaloista, jotka opetus- ja kulttuuriministerion paatokselld voidaan rajata koulutuksen
jarjestdjan kokeiluluvasta pois. Tutkintoja ja osaamisaloja voidaan rajata, jos kyseisen tutkinnon tai
sen osaamisalan jarjestamiskustannukset poikkeavat merkittdvasti tutkintojen tai osaamisalojen
keskimaaraisista jarjestamiskustannuksista. Kalliit maarakennus- ja metsa-koneenkuljettajien
koulutukset ovat arviomme mukaan tallaisen rajausmahdollisuuden piirissa. Mikali rajauspaatoksia
konetydaloilla valmistellaan, Koneyrittdjat edellyttavat opetus- ja kulttuuriministeriota tiivista ja
valiténta vuoropuhelua tydelaman edustajien kanssa.

Konetydaloilla on tarve tyévoimalle kautta Suomen. Etenkin metsateollisuuden ja polttoon
perustuvan energiateollisuuden raaka-aineita eli puuta hankitaan kautta Suomen. Siina tyossa
tarvitaan koneyritysten tuottamia palveluita ldhes kaikkialla Suomessa. Naita aloja palvelevaa
maarakennustoimintaa tarvitaan siten myds laajalti. Maarakentajia toimii paljon teiden
kunnossapidon parissa ja sita tyota riittdaa myos kautta maan. Tulevaisuudessa kasvava tyosarka
liittyy luonnon ennallistamiseen, mika tyo ainakin osittain kuten kosteikkojen rakentaminen sopii
maarakentajille. Koneyritykset suurelta osin sijaitsevat ja toimivat maaseudulla. Siten tyévoimaakin
tarvitaan siella missa tydmaat ovat. TTS:n vield julkaisematon selvitys metsdalan perustutkinnon
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suorittaneiden tyollistymisesta osoittaa, ettd metsdalan tyontekijat kouluttautuvat, asuvat ja
tyoskentelevat suurimmalta osin synnyinmaakunnassaan. Mikdan ei viittaa siihen, ettad tydovoiman
tarve konetydaloilla olisi vahenemaan pain tulevina vuosikymmenina. Nama seikat on huomioitava
kokeilussa varmistaaksemme, etta uudellakin toiminnanohjausjarjestelmalla turvataan erityisesti
metsdkonetydalan mutta myos muiden konetydalojen koulutuksen kattavuus kautta maan.

Esityksessa tydelamatoimikuntien maaraa ehdotetaan vahennettavan ja samalla niiden
tehtavakenttda supistettaisiin. Tyoelamatoimikuntien tehtavista poistuisi nayttdjen toteutuksen
seuranta ja osaamisen arvioinnin laadunvarmistus. Koneyrittdjat pitavat hyvana linjauksena, etta
tyoelamatoimikuntien keskeiseksi tehtavaksi jaa osallistuminen ammatillisen koulutuksen
tutkintorakenteiden ja ammatillisten tutkintojen seka niiden perusteiden kehittamiseen.

Mikali tydelamatoimikuntien tehtdvista poistuu, jo nykyaankin, melko kapeasti suoritettu nayttojen
toteutuksen seuranta sekd osaamisen arvioinnin laadunvarmistus, niin tydeldmavastaavuuden
varmistamiseksi koulutuksen jarjestajien on luotava vakuuttava laadunvarmistusjarjestelma, jonka
tuloksia voidaan hyodyntaa tydelamatoimikuntien tekemdassa tutkintorakenteiden ja tutkintojen
perusteiden kehitystyossa.

Tyo6elamatoimikuntien maaran vahentaminen ei saa Koneyrittdjilta varauksetonta kiitosta. Jos
ty6elamatoimikuntien maaran vahentaminen johtaa suurempiin, useita toimialoja kattaviin
toimikuntiin, jotka kasittelevat laajasti eri toimialoja, on selvaa, etta yksittaisten toimialojen
ammatillisten tutkintojen ja niiden perusteiden kehittdminen on hyvin harvojen henkil6iden varassa.
Esityksessa on tunnistettu asia ja ratkaisuksi ehdotetaan toimialakohtaisia jaostoja. Emme tdysin
ymmarra, kuinka tama vahentda laajennettujen tydelamatoimikuntien hallinnointity6ta.
Tyoelamatoimikuntien laajentamisessa voidaan mallia ottaa ennakointifoorumista, jossa
ennakointiryhmiin on koottu yhteen useita eri toimialoja. Koneyrittdjien kokemukset tasta
toimintamallista eivat ole rohkaisevia.

Rahoituksen uudistusta koskevat saddosehdotukset

Konetyoalojen koulutus on kallista ja vaatii hintavia opetusvalineitd, kuten maarakennus- ja
metsdakoneita, huolto- ja kuorma-autoja, huolto- ja korjaamohallin, tyokaluja, turvavarusteita seka
ajanmukaisia oppimisymparistoja kuten kenttasimulaattoreita.

Opetusvilineiden huolto- ja kdyttokustannukset ovat iso kustannusera konety6alojen koulutuksessa.
Lisaksi opetus pyritdaan jarjestamaan aidoissa tyoskentely-ymparistoissa eli maarakennus- ja
metsatyomailla. Siksi konetyoalojen koulutuksen kustannukset muodostuvat kalliimmiksi kuin
useiden muiden koulutusalojen koulutukset, jossa opetus tapahtuu paaasiassa koululla luokissa.

Esityksen mukaan perusrahoitukseen vaikuttava kustannusryhmakohtainen kerroin vaikuttaa 50
prosenttiin rahoituksesta aiemman 70 prosentin sijaan. Se merkitsee rahoituksen alenemista
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koneopetuksessa. Tama rahoituksen leikkautuminen rakenteellisista syista on kompensoitava, koska
konetybalojen opetusta vaivaa jo nyt resurssien puute.

Konetyo6alojen koulutuksessa hyvin merkittava rooli on opiskeluaikaisella konetydn harjoitte-lulla.
Parhaimmat tulokset saavutetaan tyopaikalla opiskelun avulla, mutta hyvien tulosten saavuttaminen
tyopaikalla opiskelussa edellyttaa tyopaikalle menevalta opiskelijalta riittavia valmiuksia ja siihen
tarvitaan riittavasti konetyotunteja jo lahiopetusvaiheessa.

TTS:n tuoreen selvityksen mukaan vain reipas puolet metsdakonealan opiskelijoista suorittaa
opintoihin kuuluvan tyossdoppimisen oikealla tyopaikalla oikeassa tyossa. Merkittava syy tdhan on
opiskelijoiden liilan heppoiset tiedot ja taidot ja siksi koneyritykset eivat ota heita tyopaikalla
opiskeluun oikeaan ty6elamaan taikka oppilaitokset eivat paasta naita heikkota-soisia opiskelijoita
yrityksiin.

Opiskelijoiden valmiuksia tyopaikalla opiskelua varten pitdisi parantaa ja se tapahtuu koke-
muksemme mukaan vain sill3, ettd opiskelijat saavat konetunteja riittavasti ldhiopiskelun ai-kana
ennen tyopaikalle siirtymista. Yrittajien viesti koulutukselle on, etta turvatkaa riittdva maara
konetyotunteja opiskelijoille. Nyt ndin ei keskimaarin ole — ei tydnantajien mielesta ei-ka tuoreen
TTS:n tekeman selvityksen mukaan myodskaan koulutuksesta valmistuneiden mukaan.

My0s konetyoalojen opetuksen kustannusryhmajakoa on muutettu. Metsdakoneenkuljettajien
koulutus sdilyy edelleen korkeimmassa kustannusryhmassa, mika on katsottava positii-viseksi
seikaksi. Se kertoo, ettd alan koulutuksen tarkeys ja kalleus tunnistetaan ja tunnus-tetaan.
Maarakennuskoneenkuljettajien perustutkintokoulutus sailyy kustannusryhmassa 4, mika on hyva
asia.

Maarakennus- ja metsdalojen ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot ovat olleet kustan-
nusryhmassa nelja (4), mutta nyt maarakennusalan tutkinnot on pudotettu ryhmaan kaksi (2) ja
metsdalan ammattitutkinnot ryhmaan yksi (1). Emme nae perustetta tallaiselle kustan-
nusryhmalaskulle tai metsakonealan ammattitutkinnon sijoittamista maarakennusalan am-
mattitutkintoa alempaan kustannuskoriin. Ammattitutkintojen rahoituksen heikentaminen va-
hentda merkittavasti ammattitutkintoon tdhtadvaa opetusta konetydaloilla, josta on tullut vay-lana
alan ammatteihin yha tarkeampi ja tyollistavampi.

Nyt esitetty rahoitusmalli siis leikkaa metsa- ja maarakennusalan koneenkuljettajakoulutuk-sen
maararahoja. Toteutuessaan rahoitusmalli kdsityksemme mukaan heikentda vahvasti
ammattitutkintoon tahtaavan konekoulutuksen edellytyksia, ja siten se uhkaa merkittavan vientialan
ja kotimaassa merkittavasti tydllistavan toimialan laadukkaan tyévoiman saata-vuutta ja siten
yritystoiminnan toimintaedellytyksia ja kilpailukykya tulevaisuudessa. Ndin ei saa tapahtua.

ESITYKSEMME:

Esitamme, ettd maarakennus- ja metsaalojen ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot
konetoiden osalta sdilytetdaan kustannusryhmassa nelja (4) ja metsaalan perustutkinto tulee sdilyttaa
kustannusryhmassa nelja (4).

Maarakennus- ja metsaalan perustutkinnon metsdakoneenkuljettamisen osaamisala sailyvat
kustannusryhmassa 5 ja maarakennuskoneenkuljettamisen osaamisala kustannusryhmas-sa 4, mika
on mielestamme suhteellisen oikein. Kummankin ryhman osalta olisi kuitenkin harkittava
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kustannuskertoimen nostamista nyt esitetysta, jotta taloudellisten resurssien taso sailyy edes
nykyiselladan rakenteellisesta leikkauksesta huolimatta.

Hallituksen esityksen mukaan muu ammatillinen koulutus poistettaisiin. Silla on kuitenkin erityisen
suuri merkitys kiinteisto- ja rakennusalle, koska toimiala on voimakkaasti sdannel-ty erilaisilla
patevyysvaatimuksilla, joita kaikkia ei voida tai ei toteuteta (esimerkiksi nostu-rinkuljettajat) vain
tutkintojarjestelman koulutustarjonnalla.

Koneyrittdjat ry esittda, ettd muu ammatillinen koulutus sailyy valtionosuusjarjestelman piiriin
kuuluvana. Mikali muun ammatillisen koulutuksen rahoituksesta kuitenkin paatetaan luopua, on
erittdin tarkea varmistaa riittavan pitka siirtymaaika.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat sdddosehdotukset

Tilauskoulutusta koskevat siadosehdotukset

Muut ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat sddadosehdotukset

Asetusluonnokset

Muut kommentit

Koneyrittajat huomauttavat, etta esitys sisaltdaa monta eri asiaa, jotka paljastavat nykyisenkin
jarjestelman puutteita. Esityksen mukaisessa koulutuskokeilussa ja siihen liittyvien lakien
muuttamisessa suoritettujen ammattitutkintojen maara tulee laskemaan niiden rahoituksen
romahdettua.

Koska ammattitutkintoa on konetyoaloilla kdytetty ammatinvaihtajien alalletulotutkintona, tulee
alanvaihtajien maara pienenemaan. Talla tulee olemaan vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen jo nyt
kuljettajapulasta karsiville konetyoaloille. Ratkaisuna tahan olisi perustutkinnon suorittaminen
lyhennetyssa ajassa aikuisilla koulutukseen hakeutuijilla, joilla on jo aikaisempi perustutkinto ja heilla
on tyokokemusta joltakin muulta alalta.

Jarvinen Ville
Koneyrittdjat ry - Simo Jaakkola, varatoimitusjohtaja, energia- ja
metsatoimialat ja Ville Jarvinen, va. toimialapaallikkd, maarakennus
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