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SISAISEN TURVALLISUUDEN OHJELMAN 2011-2015 VALMISTELU

Asettaminen

Valtioneuvosto on ténédén asettanut hankkeen laatimaan sisédisen turvallisuuden ohjelman

vuosille 2011-2015. Hankkeen asettaminen perustuu pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen
ohjelmaan 17.6.2011.

Toimikausi
3.11.2011-2.5.2012

Hankkeen tehtivi

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa
thmiset ja eri viestoryhmét kokevat yhteiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena.
Hankkeen tehtdvénd on valmistella ehdotus kolmanneksi sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi,
joka siséltdd ehdotukset tavoitteen saavuttamiseksi. Ohjelmassa madritelldéin keskeisimmat
turvallisuushaasteet ja kehittimiskohteet seké ehdotukset arjen turvallisuuden kannalta
keskeisimpien turvallisuusongelmien ennalta ehkéisyksi ja ratkaisemiseksi.

Muuta valmistelussa huomioon otettavaa

Valmistelussa tulee ottaa huomioon kansainviliset ja kansalliset strategiat, ohjelmat ja
péitokset, joiden toimeenpanosta on péétetty. Kansainvélisistd ohjelmista keskeisin on
Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden strategia. Kansallisesti keskeisid strategioita ja
ohjelmia ovat ihmiskaupan vastainen tarkennettu toimintaohjelma, kansallisen
ihmiskaupparaportoijan suositukset, paitokset laittoman maahantulon torjumiseksi seké
syrjdytymisen ja kéyhyyden ehkdisyn poikkihallinnollinen ohjelma, jonka valmistelusta on
paatetty hallitusohjelmassa.

Hankkeen organisaatio

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelun poikkihallinnollisesta koordinaatiosta vastaa
Jyrki Kataisen hallituksen asettama sisdisen turvallisuuden ministeriryhmé. Ohjelman
valmistelua varten asetetaan ohjausryhmé seké asiantuntijaryhmét, joiden jdsenet edustavat
laajasti eri viranomaisia, jdrjest6jd ja elinkeinoeldmad.

Ohjausryhmd

Hankkeen ohjausryhmé ohjaa ohjelman valmistelua ja vastaa eri aihealueiden
poikkihallinnollisesta yhteensovittamisesta, koordinaatiosta sekd ministeriryhmélle
esitettivisti kootusta ohjelmaehdotuksesta. Ohjausryhmé huolehtii siité, ettd
hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet ja linjaukset sekd ministeriryhmén paatokset tulevat
huomioon otetuksi ohjelman valmistelussa.




Ohjausryhmin kisittelyssi olevien asioiden yhteensovittamiseksi jérjestetédn tarvittacssa
seminaareja ja kuulemistilaisuuksia, joihin voidaan kutsua ulkopuolisia asiantuntijoita.

Ohjausryhmén kokoonpano:

Puheenjohtaja kansliap#éllikké Ritva Viljanen, sisdasiainministerio
Varapuheenjohtaja kansliapéillikks Tiina Astola, oikeusministerid

Osastopéillikksé Kauko Aaltomaa, sisdasiainministeri, poliisiosasto
Puheenjohtaja Juha Hakola, Suomen Pelastusalan keskusjérjestd SPEK
Yritysturvallisuustoimiston paéllikkd Jyrki Hollmén, Elinkeinoeldmén
Keskusliitto

Kirkkoneuvos Pekka Huokuna, Kirkkohallitus
Apulaisvaltakunnansyyttdja Jorma Kalske, Valtakunnansyyttdjénvirasto
Varatoimitusjohtaja Timo Kietévdinen, Suomen Kuntaliitto
Paisihteeri Kristiina Kumpula, Suomen Punainen Risti
Turvallisuusjohtaja Ari Lahtela, ulkoasiainministerio

Johtaja Jyrki Linna, Tullihallitus

Ylijohtaja Jarmo Littunen, oikeusministerié

Ylijohtaja Hakan Mattlin, opetus- ja kulttuuriministerid
Kontra-amiraali Matti Mottonen, sisdasiainministerio, rajavartio-osasto
Hallinto- ja kehitysjohtaja Paivi Nerg, valtiovarainministeri

Tekninen johtaja Hannu Olamo, sisdasiainministerid, pelastusosasto
Poliisiylijohtaja Mikko Paatero, Poliisihallitus

Turvallisuusjohtaja Rauli Parmes, liikkenne- ja viestintdministeri6
Kansliapaillikké Hannele Pokka, ympéristdministerio
Kansliapaillikko Arto Réty, puolustusministerid

Kansliapaillikké Jarmo Vaittinen, maa- ja metsétalousministerio
Ylijohtaja Auni-Marja Vilavaara, valtioneuvoston kanslia

Ylijohtaja, osastop#illikkd Pentti Visanen, sisdasiainministerio,
maahanmuutto-osasto

Kansliapéillikko Kari Vilimiki, sosiaali- ja terveysministerio

Sisdisen turvallisuuden sihteeriston pdéllikko Tarja Mankkinen, sihteeri

Asiantuntijaryhmdt

Ohjelman valmistelua varten asetetaan asiantuntijaryhmit, jotka laativat tavoitekohtaiset
ehdotukset. Kunkin asiantuntijaryhméin tulee mééritelld aihealueen keskeisimmiit
turvallisuushaasteet ja tehdi ehdotukset tavoitteiksi ja toimenpiteiksi ohjelmakaudelle.

Kehittamisehdotukset tulee laatia padsiantdisesti niin, ettd kustakin ehdotuksesta laaditaan
sekd ehdotus ongelman ratkaisemiseksi ettd kyseisen ongelman ennalta chkéisyn vaatimiksi
toimiksi.

Ehdotuksissa otetaan huomioon yhteisty6n kehittiminen viranomaisten, jarjestdjen ja
elinkeinoeldmin vililld. Asiantuntijaryhmét valmistelevat liséksi ehdotukset tunnusluvuiksi
ja mittareiksi, joita kdytetddn ohjelman valtakunnallisessa seurannassa.

Tehokkaan valmistelun varmistamiseksi asiantuntijaryhmét ovat kokoonpanoltaan varsin
suppeita. Tistd syysté niiden tulee jérjestds oman valmistelunsa tueksi tyonsd aikana
vahintiin kaksi omaa tehtivialuettaan koskevaa seminaaria tai kuulemistilaisuutta, joihin




kutsutaan ulkopuolisia asiantuntijoita ja sidosryhmien edustajia. Tavoitteena on néin
varmistaa riittdvén laaja-alainen valmistelu ja osapuolten kuuleminen.

Asiantuntijaryhmdt ja niiden kokoonpano ovat seuraavat (tdydentyy puuttuvilla nimill&)

1. Arjen ja asumisen turvallisuuden parantaminen
Asiantuntijaryhmin tulee valmistella ehdotukset ainakin ldhiympériston ja
liikkumisen turvallisuuden parantamiseksi, tapaturmien ja onnettomuuksien
ehkiisemiseksi, tydssd kohdatun vakivallan vahentdmiseksi sekd
maahanmuuttajien turvallisuuden parantamiseksi, ehdotukset asumisen
turvallisuuden parantamiseksi erityisesti ottaen huomioon ik#dntyneen vdeston
erityistarpeet seké ehdotukset turvallisuuden tunteen ylldpitdmiseksi.
Ehdotuksissa tulee ottaa huomioon kasvukeskusten ja harvaan asuttujen
alueiden erityispiirteet.

Pissihteeri Kristiina Kumpula, Suomen Punainen Risti, puheenjohtaja
Erityisasiantuntija Panu Artemjeft, sisdasiainministeri®, oikeusyksikkd
Suunnittelija Petri Jadskeldinen, Liikenneturva

Ty®oalasihteeri Irene Nummela, Kirkkohallitus

Everstiluutnantti Juha Martiskainen, sisdasiainministerid
Poliisitarkastaja Jari Pajunen, sisdasiainministerio

Neuvotteleva virkamies Merja Soderholm, sosiaali- ja terveysministerid
Ylitarkastaja Vesa-Pekka Tervo, sisdasiainministerid

Yliarkkitehti Erja Viyrynen, ympéristoministerio

Yliarkkitehti Timo Saarinen, ympéristoministerio

Viestintisuunnittelija Mirka Réback, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sopimusasiantuntija Reijo Mattila, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
Varautumisjohtaja Karim Peltonen, Suomen Pelastusalan Keskusjérjesto,
sihteeri

Suunnittelija Kia Vertio, sisdisen turvallisuuden sihteeristo,
sisdasiainministerid, sihteeri

2. Nuorten turvallisuuden parantaminen
Asiantuntijaryhméin tulee valmistella ehdotukset ainakin nuorten rikoskierteen
katkaisemiseksi ja rikosten kasaantumisen ehk#isemiseksi, nuoriin miehiin
kohdistuvan vakivallan vahentimiseksi sekd tyttdihin ja nuoriin naisiin
kohdistuvan seksuaalisen hiirinnén vahentamiseksi.

Johtaja Georg Henrik Wrede, opetus- ja kulttuuriministerid, puheenjohtaja
Dosentti Timo Harrikari, Nuorisotutkimusverkosto

Poliisitarkastaja Heidi Kankainen, sisdasiainministerio

Suunnittelija Saija Sambou, oikeusministerid

Neuvotteleva virkamies Merja Soderholm, sosiaali- ja terveysministerid
Johtaja Olavi Syddnmaanlakka, HelsinkiMissio

Lakimies Jaana Tervo, Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Erityisasiantuntija Tiina Vogt-Airaksinen, Rikosseuraamusvirasto
Kehittimisjohtaja Markus Séderlund, Allianssi ry

Suunnittelija Kia Vertio, siséasiainministerid, sihteeri

3. Alkoholi- ja muiden pdihdesidonnaisten turvallisuusuhkien torjuminen
Asiantuntijaryhmén tulee valmistella ehdotukset ainakin humalahakuisen,
itselle ja ympiristolle turvallisuusriskejd aiheuttavan alkoholin ja muiden




piihteiden ongelmakéyton hillitsemiseksi, tiedon lisdamiseksi alkoholin ja
turvallisuusongelmien, kuten tapaturmien ja vikivallan, vélisestd yhteydestd,
alkoholi- ja muiden péihdehaittojen lasten turvallisuudelle aiheuttamien
ongelmien torjumiseksi sekd ikddntyneiden turvallisuutta heikentévéin
alkoholinkdyton vihentdmiseksi.

Aino-Inkeri Hansson, sosiaali- ja terveysministerid, puheenjohtaja
Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula, Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Toiminnanjohtaja Aarne Kiviniemi, Sininauhaliitto

Tyéalasihteeri Seppo Lusikka, Kirkkohallitus

Poliisitarkastaja Jari Pajunen, sisdasiainministerio

Ylitarkastaja Maija Peltokangas, sisdasiainministerid

Kehittimisjohtaja Ari Saarto, A-klinikkasadtio

Neuvotteleva virkamies Merja Vahva, liikenne- ja viestintdministerid
Erityisasiantuntija Ellen Vogt, Suomen Kuntaliitto

Kehittamispaallikko Ritva Varamaki, Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto
Erikoissuunnittelija Elina Kotovirta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, sihteeri

4. Toimenpideohjelman laatiminen vikivaltaisen ekstremismin torjumiseksi
Asiantuntijaryhmén tehtdvénd on laatia toimenpideohjelma vikivaltaisen
ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi ottaen huomioon laajasti eri
4driajatteluun perustuva, vikivaltaa kéyttava ekstremismi sekd muu vakava
vakivalta.

Sisiisen turvallisuuden sihteeriston paillikko Tarja Mankkinen,
sisdasiainministerid, puheenjohtaja

Ohjelmajohtaja Mika Aaltola, Ulkopoliittinen instituutti
Erikoissuunnittelija Mikko Cortés Téllez, opetus- ja kulttuuriministerid
Poliisitarkastaja Heidi Kankainen, sisdisasiainministerio

Ylitarkastaja Peter Kariuki, Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO
Tulliylitarkastaja Mika Pitkénen, Tulli

Maahanmuuttojohtaja Sirkku Péivérinne, sisdasiainministerid
Erityisasiaintuntija Tiina Raijas, puolustusministerio

Majuri Urpo Riissanen, sisdisasiainministerié

Poliisitarkastaja Seppo Ruotsalainen, Poliisihallitus
Ulkoasiainneuvos Kari Veijalainen, ulkoasiainministerid

Suomen Kuntaliitto (nimetiin myshemmin)

Tutkija Tiina Piipponen, suojelupoliisi, sihteeri

5. Rikoksen uhrin ja tekijén palveluihin ohjaamisen ja palvelujen saatavuuden
varmistaminen
Asiantuntijaryhmén tehtédvénd on valmistella ainakin ehdotukset rikoksen
uhrin ohjaamiseksi palveluihin, rikoksen tekijén ohj aamiseksi avun piiriin sekd
chdotukset rikosuhripalvelujen saatavuuden varmistamiseksi koko maan
alueella ottaen huomioon erityisryhmien, kuten idkkéiden ja maahanmuuttajien
tarpeet.

Toiminnanjohtaja Petra Kjdllman, Rikosuhripdivystys, puheenjohtaja

Johtaja Jari Hautamiki, Lyéméton Linja Espoossa

Kehitysjohtaja Sari Laaksonen, Ensi- ja turvakotien liitto

Hallitussihteeri Heidi Manns-Haatainen, sosiaali- ja terveysministerio
Kehittdmispaillikko Jussi Pulli, Ensi- ja turvakotienliitto ry, Jussityon edustaja




Ty®dalasihteeri Sami Puumala, Kirkkohallitus

Toiminnanjohtaja Reet Nurmi, Monika-Naiset liitto ry
Erikoissuunnittelija Mervi Sarimo, oikeusministerid

Poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisdasiainministerid, poliisiosasto
Raiskauskriisikeskus Tukinainen (Nimeéminen késittelyssd, ilmoitetaan
my6hemmin)

Ylitarkastaja Ari Evwaraye, sisdasiainministerio, sisdisen turvallisuuden
sihteeristd, sihteeri

6. Yritystoiminnan turvallisuus
Asiantuntijaryhmén tehtdvini on laatia ainakin ehdotukset elinkeinoeldmén ja
viranomaisten yhteistyon kehittdmiseksi yritystoiminnan turvallisuuden ja
hiiriéttdmén toiminnan varmistamiseksi.

Asiantuntijaryhméni toimii sisdasiainministerion 17.10.2011 asettama
elinkeinoeldmsin ja viranomaisten yhteisti strategiaa valmisteleva ryhmé.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelua varten asetettujen tyéryhmien kokoonpanossa
on pyritty ottamaan huomioon naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 4 a §:ssd sdddetty edellytys, jonka mukaan ty6ryhméssi tulee olla vihintééan 40
% sekd naisia ettd miehid, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tété edellytystd ei ole voitu
taysimazrdisesti tiyttad yksittéisten tyoryhmien kohdalla. Mikdli ohjelman valmistelua
varten asetettuja tydryhmis tarkastellaan kokonaisuutena, téyttyvit tasa-arvolain saadokset.
Ohjausryhmiin osalta toivottiin, etté jésenet edustaisivat ko. organisaation ylinté johtoa.
Perusteluna tille on, ettd ohjausryhmi valmistelee sisdisen turvallisuuden ministeriryhmassa
kisiteltivit asiat, ja nailld tulee olla tyshon osallistuvien organisaatioiden ylimmén johdon
hyviksynta. Tasti syysté sekd ottaen huomioon esitettyjen jésenten tehtavit ja vastuut on
katsottu perustelluksi noudattaa tydryhmissi edustettuina olevien tahojen chdotuksia
hanketta valmistelevien ryhmien jéseniksi.

Alueellisten toimeenpanosuunnitelmien valmistelu

Sisaisen turvallisuuden ohjelman alueellista toimeenpanoa suunnittelevat
aluehallintovirastojen johdolla toimivat tydryhmét. Aluehallintovirastot asettavat tydryhmét
jo sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelun aikana syksylld 2011, jotta tydryhmét voivat
valmistautua tehtdvasnsi ja laatia kuvaukset alueellisesta turvallisuustilanteesta ja sen
erityiskysymyksisti.

Alueelliset toimeenpanosuunnitelmat laaditaan aluehallintovirastojen johdolla laajassa
yhteistyossi eri viranomaisten ja jirjestojen kanssa. Toimeenpanosuunnitelmissa sisdisen
turvallisuuden ohjelmassa asetetut tavoitteet sovitetaan yhteen alueellisten erityispiirteiden
ja tarpeiden kanssa ottaen huomioon muut keskeiset hyvinvointia ja terveyttd seké
alueellista kilpailukykyd ja elinvoimaa edist4vat suunnitelmat ja ohjelmat. Alueelliset
toimeenpanosuunnitelmat noudattavat sisisen turvallisuuden ohjelman rakennetta ja
keskittyvit samoille aihealueille.

Sisiisen turvallisuuden ohjelmaan liittyviit muut toimenpiteet

Osana sisiisen turvallisuuden ohjelmaan seurataan sadnnollisesti sisdisen turvallisuuden
kannalta keskeisten ohjelmien, suunnitelmien ja toimenpiteiden toimeenpanoa. Néitd ovat




ihmiskaupan vastainen tarkennettu toimenpidesuunnitelma, naisiin kohdistuvan vikivallan
vihentimisohjelma, perhe- ja lahisuhdevikivallan vihentiminen seké toimenpiteet
laittoman maahantulon estdmiseksi.

Aikataulu
Sisidisen turvallisuuden ohjelman valmistelu 3.11.2011-2.5.2012.
Alueellisten toimeenpanosuunnitelmien valmistelu 3.11.2011-1.9.2012.
Kustannukset

Ohjelma valmistellaan ja toimeenpannaan virkaty6nd. Ohjelman valmisteluun osallistuville ei
makseta korvausta valmisteluun osallistumisesta, ellei toisin ole pétetty.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa paitettyja toimenpiteitd toteutetaan osana viranomaisten
toiminnan ja talouden suunnittelua mydnnettyjen maérérahojen ja hallituksen kehyspaatoksen

puitteissa.
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