Alueet ja yhdyskunnat yksikko 18.6.2020
Matti Holopainen 525/03/2020.
Suomen Kuntaliitto

Maa- ja metsatalousministerio
PL 30
00023 Valtioneuvosto

Lausuntopyyntonne 15.5.2020/MMMO03:00/2018 (VN/9927/2020)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kiinteistonmuodostamislain
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Suomen Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta.

Esitetty lainsaadantokokonaisuuden tarkistaminen on ajankohtaista ja tarpeen sanelemaa. Uudistusten
tavoitteet ovat oikeansuuntaisia, mutta niiden toteuttamiseksi tarvittaisiin esitettyihin ratkaisuihin kdytannon
toimivuuden nékokulmasta edelleen tarkennuksia ja laajennuksia. Kiinteisténmuodostusta ja rekisterdintié
koskeviin saadésmuutoksiin on perusteltua siséllyttdd myos kuntasektorin kdytannon toimintaa tehostavia
tarkistuksia.

Hallituksen esityksen odotukset vaikutuksista kuntien kustannuksiin kiinteistbnmuodostus- ja
rekisterdintitoimintaan liittyen ovat jo padosin kiinteistorekisteria pitavissa kunnissa toteutuneet sen kautta,
ettd ko. kunnat ovat kéyttaneet jo nykysaadosten mukaisia mahdollisuuksia sopia toimitusten tekemisesté
asiakkaiden kanssa. Kiinteistorekisteria pitdvissa kunnissa esitetyt muutokset eivat tuo kunnille eika
maanomistajille oleellisia uusia saastoja. Kaupunkien kiinteistonmuodostusprosessit on lahtdkohtaisesti
rakennettu asiakasléhtoisiksi, koska tavoitteena on ollut optimoida maankayton suunnittelun ja toteuttamisen
prosessia kokonaisuutena. Kiinteistbnmuodostus ja rekisterdinti on tarked valttdméaton osa kunnan
rakennetun ympdriston suunnittelun ja toteuttamisen prosessia. Prosessin kokonaishallinnan resurssien
kéyton optimoinnin nakdkulmasta kiinteistonmuodostuksen vaikutus on kuitenkin rajallinen.
Kiinteistorekisteria pitavissa kunnissa rakennetun ympariston suunnittelu ja toteuttaminen tehdaan
tietojarjestelméakokonaisuuksissa ja prosesseissa, joihin sisaltyy kiinteistdjen rekisterdimiskasittely. Se ei ole
irrallinen prosessi. Esitetty lakimuutos ei néin ollen tuo Kiinteistorekisteria pitavissa kunnissa vastaavaa
muutosta kuin mit4d Maanmittauslaitoksen toiminnassa, jossa erillinen rekisterdintiprosessi on esityksen
myo6ta poistumassa.

Séhkaisen asioinnin laajentaminen on tarpeellista, ajankohtaista ja meneill&an laajasti kuntakentélla.
Kunnissa sahkdisen asioinnin kéytt rakennetun ympériston lupien ja hakemusten osalta on kdynnistynyt jo
noin kymmenen vuotta sitten, joskin kiinteistotoimitusten hakemisessa sahkoisen hakemuksen ei toistaiseksi
ole katsottu tuovan oleellista lisdarvoa. Sen sijaan muut maankayttdon ja rakentamiseen liittyvét luvat,
hakemukset ja palautepalvelut ovat laajasti kaytdssa koko kuntakentéssa. Parhaillaan kunnissa ollaan
ottamassa kayttoon entista laajempaa séhkoisen asioinnin kokonaisuutta. Se kattaa asiakkaiden- ja
asianhallinnan, dokumenttien hallinnan sekd sahkdisen arkiston ja allekirjoituksen ratkaisut koko kunnan
hallinnon tarpeista lahtien. Kunnissa halutaan sahkdisen asioinnin kokonaistehokkuutta, jonka merkitys
korostuu kuntatalouden jatkuvissa ja kasvavissa haasteissa. Tastd syysta kunnat haluavat mahdollisuuden
myos kiinteistokaupan séhkdiseen allekirjoitukseen kdyttdméssédan koko kunnan hallinnon kattavassa
séhkoisessa allekirjoitusymparistdssa. Tarvittavat sadadostarkistukset tata koskien tulisi tehda Kiireellisend
osana nyt lausunnon alla olevaa lainsdéddannon tarkistamiskokonaisuutta.

Nykyistd jo toimivaa nopeaa kiinteistotoimitusmenettelyd ja paatoksentekoa ei tule vaarantaa.
Kaupunkialueella merkitéén erittdin paljon rakennuspaikkoja kiinteistérekisteriin kiinteiston laadunmuutos-
ja tunnusmuutospéatosten sekd yhdistdmispaatosten perusteella. Kiireisissa tapauksissa tontin merkitééan
kiinteistorekisteriin asiaosaisten kirjallisten hyvaksymisten perusteella valitusaikaa odottamatta nk.
sovittuina toimituksina. Maanomistajalle tdma on ollut nopea tie saada kohteelta rakennuskielto pois, koska
paatdkset on merkitty kiinteistorekisteriin valitusaikaa odottamatta.



Onko esitetylla nopeasti rekisteriin merkitylla toimituksella merkitystd rakennuslupaan liittyen? Esitetyssa
muutoksessa toimitus merkitéan kiinteistorekisteriin ennen sen lainvoimaistumista. Laillistumattomat
kiinteistorekisteritiedot nakyvét kiinteistorekisteriotteella punaisella vérilla. Nopealla rekisteriin
merkitsemisell& saattaa olla positiivisia vaikutuksia, jos rakennusvalvonta katsoo voivansa myéntéa
rakennusluvan téllaiselle rakennuspaikalle, jonka muodostuminen ei ole viela lainvoimainen.

Jos rakennusvalvonta ei katso voivansa myontéa lupaa, ei tall& asialla ole kaytannon prosessia nopeuttavaa
vaikutusta.

Jos paatdsten ja toimitusten perusteella tehtédvat merkinnat jatkossa nékyvét Kiinteistérekisterissa punaisina,
voi se aiheutua oleellista vahinkoa kunnan kannalta keskeisille prosesseille. Rakennuslupaa ei mahdollisesti
myonnetd tai kohdetta ei voida myydd, koska luovutuksen molemmat osapuolet eivét ole ammattilaisia eika
kohdetta uskalleta ostaa. Kansainvaliset toimijat eivat lahtene hankimaan kiinteistorekisterissak&an olevaa,
mutta oikeuksien ja velvoitteiden osalta epaselvéa kiinteistod. Voitaisiinko laillistuneet toimitukset merkité
rekisteriin eri koodilla kuin ne, jotka odottavat laillistumista? Asianosaisten sopimat toimitukset eivat nakyisi
keskeneraisind punaisina rekisterimerkintdina.

Tulisi tarkentaa, mitka asiat ovat kiinteistorekisteripitajan paatoksia ja mitka toimitusinsinddrin kirjallisella
menettelylld syntyvia ratkaisuja (3 §8).

Miksi riitainen toimitus on pakko merkité kiinteistorekisteriin ennen sen lainvoimaistumista? Lakiesitystéd
tulisi muuttaa siten, ettd mikali asianosainen ilmoittaa kokouksessa tyytymattdmyytensa toimituksessa
tehtyihin paétoksiin ja haluaa valitusosoituksen, toimitus lopetetaan, mutta sita ei olisi pakko merkita
kiinteistorekisteriin. Voisiko toimitusinsindorilla olla valinnanvapaus téllaisessa asiassa?

Erityisend haasteena ovat ne riitaiset toimitukset, joissa tehdaan rasitteiden poistaminen nk.
pakkopaatoksend. Kun toimitus merkitaan Kiinteistorekisteriin ei lainvoimaisena, niin rasite poistuisi.
Poistuvat oikeudet tulisi sdilyttdd punaisella merkinnélla kiinteistorekisteriotteella ja
kiinteistorekisterikartoilla, kunnes poistava toimitus on lainvoimainen.

Esitetty kutsukirjeiden lahettamisaika (1698) pitenee nykyisestd. Esitetty Kirjallinen menettely on hitaampi
kuin nykyinen sovittu toimitus, koska kirjallisesta menettelysté pitaa tiedottaa 14 vrk ennen kirjallisen
menettelyn alkamista. Ennen kuin kirjallista menettelya voi kayttaa, pitaa tietaa vastustaako joku kirjallisen
menettelyn kayttamistéd. Jos toimituksessa on rajanaapureita asianosaisina, pitdisi kysya kaikilta
asianosaisilta vastustavatko he Kirjallisen menettelyn kéyttdmista? Jos vain hakija tai hakijat ovat
asianosaisia, voitaisiin jo hakemuksessa kysya suostumusta asian kasittelyyn kirjallisessa menettelyssa.

On esitetty, ettd toimituksen lopettamisajankohta ei saisi olla myodhdisempi kuin 14 pdivaa
toimituskokouksesta. Kaytannon toiminnan varmistamiseksi erilaisissa tilanteissa, tarvitaan joustoa
rekisterdinnin takarajaan. Lain 192 ja 231a 8:iin on tarpeen lis4td maaritelmé sellaisia tilanteita varten, joissa
rekisterdinti ei ole teknisten ongelmien tai resurssivaikeuksien vuoksi ollut mahdollista 14 péivén aikana
toimituksen lopettamisesta. Talldin 30 paivan madrdaika valituksen tekemiseen alkaisi vasta toimituksen
rekisterdintipaivasta. Vastaavasti kiinteistorekisterin pitdjan paatds merkittaisiin kiinteistorekisteriin
lainvoimaa vailla olevana patoksend paatdksen antamisajankohtana tai viimeistaan heti, kun se teknisten
syiden tai resurssien puolesta on mahdollista (KrL 14b §).

Esitettyjen muutosten keskeisend tavoitteena on parantaa kiinteistorekisterin luotettavuutta. Kunnissa
madrdalat hallitaan alueellisina rakennetun ympadriston prosesseissa ja tietojarjestelmissd maankayton
suunnittelun, maaomaisuuden hallinnan sek& kaavojen toteuttamisen tarpeista l&htien. VVastaavasti ne
merkitadn alueellisina kdsitteind kiinteistorekisteriin. Jos myts maanmittauslaitos merkitsisi maaraalat
alueellisina kiinteistorekisteriin, paranisi Kiinteistorekisterin luotettavuus maanomistuksen ulottuvuuden
osalta oleellisesti.

Kiinteistonmuodostuslain valmisteluun tulisi ottaa mukaan asemakaava-alueilla kuntien tarpeista tulleita
mm. seuraavia muutosehdotuksia. Esitettyd 53 8:44 pykala tulisi tdydentd siten ettd nykymuoto “tontti
voidaan jakaa halkomalla...” muutettaisiin muotoon “tontti tai tila voidaan jakaa halkomalla...”. Tdma
vastaisi kdytannon tilannetta. Pitdisiko 14 8:ssé olla mainittuna vuokralainen hakemiseen oikeutettuna?



Esitettyyn 1548:44n tulisi lisdtd “hulevesiviemadri ja sadevesiviemari seka niihin liittyvat laitteet ja
rakennelmat”, koska pelkkd ’veden johtaminen maan kuivana pitdmista varten” ei vastaa tdméan péin
kaupunkiympériston tarvetta riittavasti. Myos kohdan 5 mukaan séhkd, Iampd ja muut vastaavat johdot
pitdisi pystya perustamaan ilman sopimusta. Edelleen on tarpeellista voida perustaa rasite pelastusauton
nostopaikkaa varten toisen tontin alueelle toisen tontin oikeudeksi. Rasite pitéisi voida kasitella ilman
oikeutetun kiinteiston omistajan suostumusta. Kéytanndssa on tapauksia, joissa oikeutettu kiinteistd ei halua
rasitetta perustettavaksi, koska ei halua kunnossapitokustannuksia ositeltavaksi (8154 § 156).
Vuokraoikeuden kiinnitysten ei tulisi estaa kiinteistojen yhdistdmist tai tontin lohkomista (278 ja 2148).
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