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Espoon kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
kiinteistonmuodostamislain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Dnro MMMO3:00/2018 (VN/9927/2020)

Espoon kaupunki toteaa, etté lakimuutosluonnoksessa on kaksi keskeistd muutosta.
Ensimmainen on toimituksen rekisterdinnin aikaistuminen siten, etta rekisterdinti tehtaisiin
heti toimituksen paattamishetkella ennen toimituksen lainvoimaistumista. Toinen
keskeinen muutos on toimitusten tekeminen ilman toimituskokousta perustuen kirjalliseen
menettelyyn. Ratkaisusta annettaisiin kirjallinen paatds ilman kokousta.

Toimitusten rekisterdinnin aikaistaminen toimituksen lopettamishetkeen ennen
lainvoimaisuutta parantaa tiedonsaantia keskeneraisesta toimenpiteesta. Paasaantoisesti
toimituksissa tehdyisté ratkaisuista ei valiteta ja ne saavat lainvoiman. Pelkan
toimitustuotannon nakdkulmasta tAma toimintajarjestys olisi toimiva, mutta tassa taytyy
ottaa huomioon kuntien yhdyskuntarakentamisen kokonaisprosessin toimivuus.
Kiinteistétoimitus kuntien toiminnassa on osa suurempaa kokonaisprosessia, joka
edellyttad tarkempaa tarkastelua ja ohjaamista.

Nopean rekisterdinnin jalkeen tehtava rakennuslupakasittelyn prosessi taytyisi ohjeistaa
esim. asetuksella siten, etta lakimuutos my6s nopeuttaisi rakennusvalvonnan
toimintamahdollisuuksia. Muutoin riskiné on, etté rekisteriotteella nakyva
lainvoimaistumaton merkinta vaikuttaa rakennuslupaan hidastavasti. Kaytanndssa
rekisterdinnin aikaistaminen hidastaa toimituksen kokonaiskestoa, koska aiemmin on
toimituksen paattymisen jalkeen voitu valitusaikana viimeistella asiakirjoja, kun nyt
esitettavan lakimuutoksen mukaan taytyy asiakirjat olla kaikilta osin valmiina, kun toimitus
paatetaan.

Ongelmaksi muodostuu riitaisten toimitusten rekisterginti, joka tulisi voida tehda
paasaénnosta poiketen vasta lainvoimaistumisen jalkeen tai k&sitella toisin. Riski
ratkaisun muuttumisesta pitdisi pystya ottamaan huomioon. Jos asianosainen ilmoittaa
kokouksessa tyytymattémyytensa toimituksessa tehtyihin paatoksiin ja haluaa
valitusosoituksen, toimitus lopetetaan, mutta sita ei merkittaisi kiinteistorekisteriin.
Ongelmana on my@s tilanteet, joissa tehddan rasitteiden poistaminen nk.
pakkopaatoksena ja kun toimitus merkittaisiin kiinteistorekisteriin ei lainvoimaisena.
Talléin merkinta rasitteesta poistuisi heti rekisteristd. Espoon kaupunki on jo aiemmin
esittanyt, ettd poistuvat oikeudet tulee sailyttaa kiinteistorekisteriotteella ja
kiinteistorekisterikartoilla, kunnes poistava toimitus on lainvoimainen.
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Lainvoimaistumattomien Kiinteistorekisterimerkintdjen vaikutus kiinteistdkauppaan
epavarmuutta lisdavana tekijana on jakanut mielipiteitd. Ammattilaisille tasta ei liene
haittaa.

Maanmittauslaitoksen ja kuntien toimitusprosesseissa seka kustannusten
muodostumisessa on selkeitéd eroja. Espoossa kiinteistonmuodostusprosessi on hiottu
nopeaksi ja joustavaksi. Perusteluissa esitettyja lainmuutoksen aiheuttamia séastoja ei
Espoossa ole saavutettavissa, koska esitettyja kustannuksia ei synny samalla tavalla kuin
maanmittauslaitoksen toiminnassa. Esimerkiksi toimituskokousmatkat eivat vahene, koska
toimitukset pidetaan jo nykyisin paasaantoisesti toimitusinsindorien tyopisteen viereisessé
kokoushuoneessa toimistolla tehokkaasti eikd asianosaisia tule kovin usein paikalle.

Nykyistd nopeaa sovittujen toimitusten rekisteréintia 8192 mukaan seka rekisterinpitajan
paatdsten rekisterdintia heti ei tule poistaa. Sovittu toimitus on voitu vieda rekisteriin heti
odottamatta valitusaikaa, jolloin merkinnat rekisterissa ovat olleet heti lopullisia ja
rakennuslupa on voitu kasitella valittomasti. Kaupunkialueella merkitéd&n paljon
rakennuspaikkoja kiinteistorekisteriin kiinteiston laadunmuutos- ja tunnusmuutospaatosten
seké yhdistamispaatosten perusteella (Espoossa vuosittain 120-140 kpl). Maanomistajalle
tama on ollut nopea tie saada kohteelta rakennuskielto pois, koska paatokset on merkitty
kiinteistorekisteriin valitusaikaa odottamatta. Lainmuutoksessa olisi syyta tarkentaa, mitka
ovat kiinteistorekisteripitdjan paatoksia ja mitka toimitusinsindorin kirjallisella menettelylla
hoidettavia asioita.

Uusi kirjallinen menettely, jossa toimituskokousta ei pidetd, on nykyista sovittua toimitusta
hitaampi toimintamalli ja jaénee hyvin vahaiselle kaytolle Espoossa. Kirjallinen menettely
on hitaampi kuin sovittu toimitus, koska kirjallisesta menettelysta pitaé tiedottaa 14 vrk
ennen kirjallisen menettelyn alkamista. Jos vain hakija tai hakijat ovat asianosaisia tata
voitaisiin kysyéa jo hakemuksessa.

Pykalassa 169 § on kutsukirjeiden l&ahettdmisaikaa pidennetty 5 vuorokautta, joka ei ole
kannatettava muutos.

Lakimuutos keskittyy vahvasti maanmittauslaitoksen toimitustuotannon prosessiin eika ota
riittdvasti huomioon kuntien yhdyskuntarakentamisen kokonaisprosessia. Lakimuutos ei
muuta kuntien perusprosessissa olevaa rekisterdimiskasittelya.

Kuntien kiinteistbnmuodostustoiminnan nakoékulmasta on useita muutostarpeita, jotka
tulisi ottaa mukaan lain muutokseen. Espoon kaupunki toivoo, etta viipymatta
valmisteltaisiin sellainen muutos, johon keréattaisiin myds asemakaava-alueilla esille
tulleita muutostarpeita kuten:

e lakimuutosehdotuksessa on paljon halkomiseen liittyvi& muutoksia,
joten samassa yhteydessa pitéisi muuttaa lain 53 §:84 siten, etta teksti
“tontti voidaan jakaa halkomalla...” olisi muotoa "tontti tai tila voidaan
jakaa halkomalla...”, koska kaytannossa nain tehdaan.
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e 8154:

o pitaisi lisata "hulevesiviemari ja sadevesiviemari ja niihin liittyvat
laitteet ja rakennelmat” koska pelkka "veden johtaminen maan
kuivana pitamista varten” ei ole riitd kaupunkialueella.

o rasitteen perustaminen pelastusauton nostopaikkaa varten toisen
tontin alueelle toisen tontin oikeudeksi tulisi olla mahdollista

o myds johdot pitéisi pystya perustamaan ilman sopimusta (sahkd,
lA&mpo jne johdot)

e 8156 rasite pitaisi pystya kasittelemaan ilman oikeutetun Kiinteiston
omistajan suostumusta johtuen esim. haluttomuudesta osallistua
kunnossapitokustannuksiin

¢ Kiinteistonmuodostamislakiin pitéaisi saada nakyviin se, etta
vuokraoikeuden kiinnitykset eivat esta kiinteistéjen yhdistamista tai
tontin lohkomista, KML 27 ja KML 214

¢ Lakiin tulisi lisata velvoite vieda maaraalat alueellisina
kiinteistorekisteriin kaupunkien toimintatavan mukaan, joka velvoittaisi
myds maanmittauslaitosta. Tama parantaisi Kiinteistorekisterin
luotettavuus maanomistuksen ulottuvuuden osalta huomattavasti.

Valmistelija: Ari Piirainen, kaupungingeodeetti ari.piirainen@espoo.fi, 040 681 7896
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