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Turun kaupunki, kaupunkiymparistétoimiala, kaupungingeodeetti Laura Suur-
jarvi:

Maa- ja metséatalousministerié on pyytanyt Turun kaupungilta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kiinteistdnmuodostamis-
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Turun kaupunki kiittdd mahdolli-
suudesta lausua nyt esitetyistd muutoksista. Turun kaupunki esittéa kohte-
liaimmin lausuntonaan seuraavaa.

Yleista lakimuutoksista

Merkittavimmat muutokset esityksen mukaan tulevat kohdistumaan uutena
kayttdon otettavaan kirjalliseen menettelyyn ja toimitusten rekisterdintiin en-
nen niiden lainvoimaistumista. Turun kaupunki ei katso kummankaan muu-
toksen tuovan sanottavaa hydtya asemakaavoitetun alueen kiinteistonmuo-
dostukselle. Sen sijaan sellaisia muutoksia, joita kipeasti kaivattaisiin ei luon-
noksessa ollut lainkaan, naitd ovat mm. uudet rasitetyypit.

Kirjallinen toimitusmenettely

Luonnosta hallituksen esityksesi ja lakiluonnoksen pykalia lukiessa kirjallises-
ta menettelysta syntyy sekava ja monimutkainen mielikuva. Kirjallinen toimi-
tusmenettely sopii kaytettavaksi vain selvissa ja riildattomissa tapauksissa ja
vain asianosaisten suostumuksella. Kirjallisen menettelyn kdyttdmisesta on
oltava siis asianosaisilta vahintaankin hiljainen hyvaksynta. Liséksi paatok-
sentekopdivamaara on tiedotettava vahintdan 14 vuorokautta ennen paatok-
sentekoa asianosaisille. Kirjallista menettelya perustellaan sen tuomalla kus-
tannussaastolld. Ainakin suurimmissa kaupungeissa tehdéan jo nykyisin pal-
jon toimituksia sopimalia, eika laki esta toimituksen kasittelya, vaikka kaikki
asianosaiset eivat olisikaan paikalla. Kirjallinen menettely ei itsessaéan tuo mi-
taan uutta verrattuna niihin toimituskokouksiin, joissa ei ole asianosaisia l&s-
nd. Toimitus lopetetaan nykyisen lainsdadanndn mukaan loppukokouksessa,
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joka tavallisesti on my6s toimituksen alkukokous. Kustannusséastdja ei olisi
siis tiedossa ainakaan tiedottamisen osalta, pdinvastoin kirjallisen menettelyn
kdyttdmisen varmistaminen aiheuttaa ylimaaraisia kustannuksia, ellei siihen
anneta suostumusta jo hakemusvaiheessa. Turun kaupungille ei aiheudu toi-
mituskokouksista mytskaan suuria kustannuksia, koska kokoukset pidetaan
samoissa tiloissa, joissa toimitusinsinddrien tydpisteet sijaitsevat. Kirjallinen
menettely poistaisi vain sen, ettei tarvitse kdyda varmistamassa, onko toimi-
tuskokoukseen saapunut asianosaisia. Turun kaupungin nékékulmasta kirjal-
lisen menettelyn mahdollistaminen ei tuo suurtakaan lisdarvoa kuntien kiin-
teistdnmuodostukselle. Miksi on tarvetta kirjalliselle menettelylle, miksei silloin
anneta mahdollisuutta tehda kyseisié toimenpiteita rekisterinpitdjan paatdksel-
187 Nyt lausunnolla olevassa esityksessa on my®os ristiriitaisuuksia mm. rajan-
kdyntien osalta. Pykalissd ei ole mainintaa siita, ettei rajankayntia voisi suorit-
taa kirjallisessa menettelyssd, mutta hallituksen esityksen perusteluissa kui-
tenkin edellytetdan rajojen olevan selvét ja rildattomat. Lohkomisessa synty-
vat uudet rajat ovat selvat ja riidattomat vain, jos kyseessa on asemakaava-
alueen sitovan tonttijaon mukainen tontti, eika tonttijaosta ole tarpeen poiketa
lohkomisen yhteydessa. Jos kirjallinen menettely otetaan uutena mukaan la-
kiin, tulee sen kayttomahdollisuuksia selkiyttaa.

Toimitusten lopettaminen ja rekisterointi

Toimitusten lopettamiseen ja rekisterdintiin esitetddn muutoksia. Suurimpana
muutoksena esitetaan, ettd toimitukset tulisi rekisterdida valittdtmasti lopetta-
misen jélkeen, niiden lainvoimaistumista odottamatta. Aiemmin toimitukset on
voitu rekisterdidd vasta niiden lainvoimaistumisen jélkeen, poikkeuksena ne
toimitukset, joissa asianosaiset ovat kirjallisesti toimituksen hyvaksyneet.
My0ds eraat kiinteistdrekisterinpitajan paatdkset voidaan rekisterdida lainvoi-
maistumista odottamatta. Nyt ehdotetaan, ettd kaikki toimitukset rekisterditai-
siin heti lopettamisen jélkeen ja kiinteistérekisteriin lisattaisiin tieto lainvoi-
maistumattomuudesta. Télla halutaan nopeuttaa toimitusten rekisterdintia ja
tuoda Kiinteistotietojarjestelman tiedot paremmin ajan tasalle. Muutos poikii
myds monia ongelmia. Jos esimerkiksi toimituksessa poistetaan olevia rasite-
oikeuksia, ne poistuvat myds kiinteistérekisterista, jolloin tieto siita, ettei toimi-
tuspaétds ole vield lainvoimainen ei ndy missdan. Toisaalta myds tieto siita,
ettei paatos ole viela lainvoimainen saattaa aiheuttaa joissakin tapauksissa
enemman kysymyksia kuin nykytilanne, jossa rekisterissé olevat tiedot ovat
oikeasti voimassa olevia merkintja. Suurissa kaupungeissa sopimalla teh-
dyissé toimituksissa on usein kiire ja niihin kytkeytyy merkittavia rakennus-
hankkeita. Jos ndidenkin toimitusten osalta rekisterissd nékyy merkinta, ettei
toimitus ole lainvoimainen, voi merkittavat rakennushankkeet tai kiinteisté-
kaupat siirtya, kunnes merkinta poistuu, pahimmassa tapauksessa ne peruun-
tuvat kokonaan.

Voimassa olevassa Maankaytto ja rakennuslain 81§:ssé on todettu tonttijaon
oikeusvaikutukset, mutta ne on kirjoitettu voimassa olevan kiinteisténmuodos-
tamislain aikaan, jolloin 1&htdkohtana on, etta rekisterissa oleva tontti on myds
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lainvoimaisesti olemassa. Nyt ehdotetuilla muutoksilla pykdlén nykyinen sa-
namuoto tayttyy, mutta rekisteriin tulee myds merkinta siita, ettei paatds ole
lainvoimainen. MRL:sséa ei tietenk&én ole sa&detty mitdan siitd, etta tontti pi-
taisi olla lainvoimaisesti rekisterissa, silla oletusarvoisesti rekisterin merkinnat
ovat lainvoimaisia, tai ainakaan niista ei valiteta.

Niissd kaupungeissa, joissa on kaytdssa laki kevennettyjen rakentamis- ja
kaavamaaraysten kokeilemisesta voisi muutos selkiyttda luvan kasittelya, kun
tontti olisi aiemmin rekisterissa, nykyaan kun lupa voidaan myontaa, ennen
kuin tontti on rekisterissé. Naissa tapauksissa kohdekiinteisté muuttuu luvan
myodntdmisen ja kayttéonoton valilla, mika aiheuttaa hankaluuksia. Toisaalta
myds mahdolliset valitukset tulisi jollakin tavoin huomioida lainsdadannossa.
Miten toimitaan, jos toimituksen lopputulos muuttuu maaoikeudessa ja raken-
nuslupa on jo myénnetty rekisterissé olleen tiedon perusteella. Tontin rajoihin
tulee tuskin muutoksia, mutta kulkuyhteysrasitteisiin voi tulla maaoikeudessa
muutoksia. Jos rakennuslupa on myoénnetty kulkuyhteysrasitteen paikka huo-
mioiden ja rakennusty6t aloitettu, voi olla mahdotonta muuttaa kulkuyhteyden
paikkaa. Mikali valituksen kasittely kestaéa pitkdan, rakennus saattaa olla jopa
valmis, kun kulkuyhteyden paikka muuttuu. Naiden tilanteiden ratkomiseen tu-
lisi olla my&s lainsdadanndssa osoitettu keinot.

Toisaalta kaikkien ehdotettujen muutosten jélkeen tontti olisi rekisterissa vain
12 vuorokautta nykyistd nopeammin ja vailla lainvoimaa. Jos tieto tehdyista
paatoksista haluttaisiin nykyistd nopeammin rekisteriin, tulisi lakiin kirjata séaa-
dos toimitusten rekisterdimisesta viipymattd niiden lainvoimaistuttua. Jos taas
rekisteriin halutaan tietoa siita, mité kaikkea rekisteriyksikolld on tapahtumas-
sa, tulisi sinne saada nakyviin my0s vireilla olevat toimenpiteet. Jos nykyisin
tieto rekisteréimattdmassa toimituksessa tehdyistd paatoksistd on asianosail-
la, niin jatkossa tieto lopettamattomasta toimituksesta on vain asianosaisilla.
Talla ei ole sanottavaa merkitystad kenenkdan oikeusturvan kannalta.

Lisdksi ehdotuksessa esitetdan, etta toimitukset tulee rekisterdida lopettamis-
paivana ja paatdkset samana péivana kuin ne on tehty. Varsinkin rekisterinpi-
tdjan paatosten osalta tama edellyttas, ettéd paatds tehdaan riittdvan ajoissa,
jotta sen ehtii rekisterdida samana paivana, kaytanndssa pitda aina varmis-
tua, ettd henkild, joka voi toimenpiteen rekisterdida on paikalla. Toimituksissa
pitaisi huolehtia lisaksi siita, ettei samana paivana lopeteta samaan rekiste-
riyksikkoon kohdistuvia toimituksia, Turun kaupungilla on omistuksessaan
suuria kiinteistoja, jotka voivat olla mukana monissa toimituksissa, samoin
kun kaupunginosien laajat katualueet. Kéytdnnossa rekisterdinti ennalta ilmoi-
tettuna ajankohtana ei ole aina mahdollista, joten lakiin tulisi kirjata, etta toimi-
tukset on rekisterditava viipymatta lopettamisen jélkeen, jos ne todella pitaa
rekisterdida ennen lainvoimaistumista. Valitusajan tulisi alkaa kuitenkin toimi-
tuksen lopettamishetkestd. Esityksesséd myds toimituksen lopettamisajankoh-
ta olisi nykyistd myohemmin. Toimituksen lopettaminen ei enaa tapahtuisi-
kaan loppukokouksessa vaan mahdollisesti vasta 14 vuorokautta sen jalkeen.
Tama pidentéa toimituksen kestoa lainvoimaiseen ratkaisuun vastaavan ajan.
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Tiedottaminen

Tiedottamiseen otetaan mukaan myds sdhkdiset tiedottamistavat miké on hy-
va asia. Kaupunkien toimituksissa asianosaisina on kuitenkin usein yrityksia,
joilla ei ole rekistereissa yksiselitteistd sahkoistad tiedotuskanavaa. Nain ollen
postitettavat kutsukirjeet tulevat sailymaan jatkossakin tiedottamisen tapana.
Niiden osalta laki kasvattaa tiedottamiseen kaytettdvaa aikaa nykyisestad 10
vuorokaudesta 14 vuorokauteen. Toivottavasti tdma muutos ei johdu epéluot-
tamuksesta postin toimitusvarmuuteen.

Tarvittavat lisaykset

Koska lakiluonnos on valmisteltu yksinomaan Maanmittauslaitoksen tarpei-
siin, ei siind ole huomioitu lainkaan kuntien tarpeita olemassa olevien saados-
ten hiomiselle. Rasitteisiin ei ole ehdotettu esityksessé minkaénlaisia muutok-
sia.

Uusien rasitetyyppien lisdaminen olisi olennaisen tarkeda, mm. pelastustiet ja
pelastusautojen nostopaikat olisi hyva olla olemassa omina rasitetyyppei-
naan. Hulevesien merkitys korostuu asemakaava-alueella ja hulevesien kasit-
telyyn liittyvia rasitetyyppeja olisi my0os tarpeen saada lakiin. Vesi- ja viemari-
johtorasitteiden lisdksi tulisi olla vastaavat rasitetyypit myds hulevesille, esi-
merkiksi: hulevesijohdon ja muiden huleveden johtamiseen ja kasittelyyn liit-
tyvien laitteiden ja rakennelmien sijoittamiseen ja kayttdmiseen. Rasitetyyppe-
ja ehdotetaan lisattavaksi kolme:

1. Pelastustie
2. Pelastusauton nostopaikka, tai pelastuspaikka

3. Oikeus hulevesijohdon ja muiden huleveden johtamiseen ja kasittelyyn
liittyvien laitteiden ja rakennelmien sijoittamiseen ja kayttamiseen

Halkomiseen ehdotetaan monenmoista muutosta, mutta edelieen pykalassa
sallitaan asemakaava-alueella tontin halkominen. Asemakaava-alueillakin on
myds tilamuotoisia Kiinteistdja, jotka voidaan hyvinkin jakaa halkomalla ton-
teiksi. Sanamuotoa tulisikin muuttaa siten, etta tontti voidaan muodostaa hal-
komalla. Riippumatta siitd, minka laatuisesta rekisteriyksikdsta toimitus tulee
vireille.

Kustannusvaikutukset ja yleiset kommentit luonnoksesta

Luonnoksesta paistaa kaikin tavoin I&pi, ettei kunnat ole olleet mukana lain-
valmistelutydssa. Hallituksen esityksessa véitetddn ehdotettujen muutoksien
tuovan kunnille sddst6ja. Ainakaan Turun kaupungin osalta ehdotetuista muu-
toksista ei ole nahtavissa minkaanlaista saastopotentiaalia, pikemminkin
pdinvastoin. S&hkdiset asiointitavat ja menettelyt vaativat uusia tyovalineita ja
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aiheuttavat nain ollen kustannuksia. Lisaksi toimitusten pidentyvat kestoajat
vahentavat tyon tuottavuutta. Toimitukseen kesto hakemuksesta lainvoimai-
suuteen pitenee esitettyjen muutosten johdosta liki kolmella viikolla. Nain ol-
len lainvoimaistumattoman tontin rekisterdinti tapahtuisi vajaat kaksi viikkoa
aiemmin kuin nykykaytannén mukaan lainvoimaisen tontin rekisterdinti. Toi-
vottavasti tdma ei ole lainsdatajan tavoitteena. Toimitusten kestoa tulisi lyhen-
taa, ei pidentaa.

Turun kaupunki toivoo, ettd edella esitetyt asiat huomioidaan jatkovalmiste-
lussa ja muutosesitysta tdydennetdan siten, etta se palvelisi myos kiinteisto-
rekisterid pitdvien kuntien tarpeita. Arvokkain osa Suomen kiinteistovaralli-
suudesta sijaitsee kuitenkin nailla alueilla.
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