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- Maa- ja metsatalousministerio

Jord- och skogsbruksministeriet 21.12.2020 MMMO033:00/2018

Ministry of Agriculture and Forestry

MMM:n lausuntopyyntd asiassa MMMO033:00/2018 (VN/9927/2020)

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI KIINTEISTONMUO-
DOSTAMISLAIN JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

1 JOHDANTO
1.1 Asian valmistelu

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriéssa virkamies-
tyona Maanmittauslaitoksen aloitteen pohjalta. Valmistelun aikana on oltu yhteydessa oikeus-
ministeriodn ja ymparistoministerioon siltd osin kuin esityksella on yhtymakohtia mainittujen mi-
nisterididen hallinnonalojen lainsaadantoon.

1.2 Esityksen p&aasiallinen sisaltod

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kiinteistbnmuodostamislain toimitusmenettelyé ja toimi-
tuksen kiinteistorekisteriin merkitsemistéa koskevia sadnnoksia. Tavoitteena on toimitusmenette-
lyn joustavoittaminen asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta ja kiinteistorekisterin sisalta-
mien tietojen ajantasaisuuden parantaminen. Esitys sisaltaa lisaksi ehdotukset kaivoslain, yksi-
tyistielain, kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain, liikennejar-
jestelmasta ja maanteista annetun lain, ratalain, kiinteistorekisterilain, kiinteistétoimitusmak-
susta annetun lain ja kuntarakennelain muuttamisesta kiinteistonmuodostamislakiin ehdotettu-
jen muutosten johdosta.

Ehdotuksen mukaan selvaan ja rildattomaan sopimukseen perustuva kiinteistétoimitus voitaisiin
laissa erikseen sdddetyissa tilanteissa suorittaa kirjallisessa menettelyssa kokouskasittelyn
asemesta. Toimitukset merkittaisiin kiinteistorekisteriin nykyista aikaisemmin ennalta ilmoitetta-
vana ajankohtana, josta alkaisi kulua toimitusta koskeva muutoksenhakuaika. Toimitusmenette-
lya ehdotetaan uudistettavaksi myo6s edistamalla sahkoisten menetelmien kayttdéa toimituksen
eri vaiheissa ja mahdollistamalla etéosallistuminen toimituskokoukseen videoyhteydella.

Toimitusmenettelya koskevien uudistusten tarkoituksena on tehostaa toimitustuotantoa ja pa-
rantaa asiakaspalvelua seka vahentaa toimituksista kiinteistonmuodostamisviranomaisille ja
asianosaisille aiheutuvia kustannuksia. Rekisterdintimenettelyn uudistamisen tarkoituksena on
parantaa Kiinteistorekisterin siséltamien toimitustietojen kattavuutta ja edistaa suoritettuja toimi-
tuksia koskevan informaation saatavuutta.

Lisaksi lakeihin ehdotetaan tehtavaksi joitakin pienempid muutoksia ja tarkistuksia, jotka johtu-
vat toimintaymparistdssa tapahtuneista muutoksista ja muun lainsaadannén muuttumisesta.

Esityksella ei ole yhtymakohtia valtion talousarvioesitykseen. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2021 aikana. Lakeja sovellettaisiin niiden voimaantulon jalkeen vireille tulleisiin
toimituksiin.

2. LAUSUNTOMENETTELY

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle kiinteistonmuodostamislain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta on ollut lausuttavana 15.5.-3.7.2020 vélisen ajan.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot oikeusministeridlta, valtiovarainministeriolta, lii-
kenne- ja viestintaministeriolta, tyo- ja elinkeinoministeriolta, ympéaristoministeriolta, Maa- ja
metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry:lté, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
SLC r.f.:ltd, Maanmittauslaitokselta, Espoon -, Helsingin -, Vantaan -, Turun -, Tampereen -,
Jyvaskylan -, Kuopion -, Lahden - ja Oulun kaupungeilta ja Suomen Kuntaliitto ry:|ta.
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Lausunnon ovat antaneet oikeusministerid, valtiovarainministerio, liikenne- ja viestintaministe-
rio, tyo- ja elinkeinoministerié, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry, Svenska lant-
bruksproducenternas centralférbund SLC r.f., Maanmittauslaitos, Espoon -, Helsingin -, Van-
taan -, Turun -, Kuopion - ja Oulun kaupungit sek& Suomen Kuntaliitto ry..

Lausunnon ovat antaneet liséksi liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Vaylavirasto ja Suomen
luonnonsuojeluliitto ry.

Lausunnot on julkaistu valtioneuvoston verkkosivustolla osoitteessa valtioneuvosto.fi’/hankkeet
tunnuksella MMMO033:00/2018.

3. YHTEENVETO LAUSUNNOISTA

Lausunnon antajista valtiovarainministeri, likenne- ja viestintdministerio, Maanmittauslaitos,
Traficom, Vaylavirasto, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry ja Svenska lant-
bruksproducenternas centralférbund ovat piténeet esitysta kannatettavana.

Valtiovarainministerio on liséksi lausunut esityksesta, etta se tulee kasitella Kuntalain
(410/2015) 11 8:n edellyttamalla tavalla Kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa. Mi-
nisterio toteaa, etta esitetty muutos aiheuttaa kayttéonottovaiheessa osalle kuntia merkittavia
lisdinvestointitarpeita teknisten valmiuksien parantamiseksi. Arvio naisté lisdkustannuksista tu-
lee sisallyttaa esitykseen. Esityksen saasttvaikutuksia arvioitaessa tulee liséksi ottaa huomioon
se, ettd kunnat toimivat jo nykyisin osittain kirjallisella menettelylla asiakkaiden kanssa tehtyihin
sopimuksiin perustuen.

3.1 Yleisia huomautuksia

Suomen Kuntaliitto lausuu esityksesta, ettd ehdotettu lainsaadantokokonaisuuden tarkistami-
nen on ajankohtaista ja tarpeen sanelemaa. Kiinteistonmuodostusta ja rekisterointia koskeviin
sdadoésmuutoksiin on perusteltua sisallyttad myos kuntasektorin kaytannon toimintaa tehostavia
tarkistuksia. Nykyista nopeaa ja toimivaa kiinteistotoimitusmenettelya ja paatdksentekoa ei tule
kuitenkaan vaarantaa. Ehdotetut muutokset eivét tuo kiinteistérekisteria pitaville kunnille oleelli-
sia saastoja, koska kunnat tekevat toimituksia maanomistajien kanssa sopimalla voimassa ole-
van lain mahdollistamalla tavalla.

Kiinteistorekisteria pitavat kunnat pitavat uudistuksen tavoitteita lahtokohtaisesti oikean suuntai-
sina, mutta uudistuksen vaikutuksia kaytanndn toimivuuden nakdkulmasta on syyta tarkistaa.
Jos esitysta tarkastellaan pelkastaan toimitustuotannon nakdkulmasta, ehdotettu rekisterdéinti-
menettely, jossa toimitus merkitaan kiinteistérekisteriin toimituksen lopettamisajankohtana, on
toimiva. Toimituksista ei paasaantdisesti valiteta ja rekisterdinnin aikaistaminen toimituksen lo-
pettamishetkeen parantaa tiedonsaantia keskeneraisesta toimenpiteesta. Uudistuksessa tulee
kuitenkin ottaa huomioon my6s kuntien yhdyskuntarakentamisen kokonaisprosessin toimivuus,
jossa kiinteistotoimituksella on oma merkityksensa. Esitykseen sisaltyy nyt osin muutosehdo-
tuksia, joiden vaikutukset kaupungin kiinteistbnmuodostusta ja rakentamista palvelevien pro-
sessien sujuvuuteen voivat olla haitallisia.

Kiinteistorekisteria pitévat kunnat katsovat lausunnoissaan, ettéa kiinteistéjen ja niihin kohdistu-
vien oikeuksien merkitseminen kiinteistdrekisteriin lainvoimaa vailla olevina toimituksen lopetta-
misajankohtana tai kiinteistorekisterin pitdjan paatoksen antamishetkelld, voi aiheuttaa epéavar-
muutta etenkin toimituksen asianosaisten keskuudessa, jos toimitus tai paatos on tehty hake-
muksen mukaisesti. Epaselvaa on myods se, miten muut kiinteistorekisterin tietojen kayttajat
reagoivat naihin merkintoihin. Lainvoimaistumattomat kiinteistorekisterimerkinnat saattavat joh-
taa kiinteistokauppojen lykkaantymiseen tai jopa kauppojen peruuntumiseen tai karkottaa kiin-
teistostda mahdollisesti kiinnostuneita kansainvalisia toimijoita. Toimituksen lainvoimaistumatto-
muutta koskeva merkinta kiinteiston kohdalla saattaa my6s hidastaa rakennuslupaprosessia.
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Helsingin kaupunki pitdd lausunnossaan ehdotettuja kiinteistétoimitusmenettelyn sahkdistami-
seen liittyvia tiedottamista ja etéosallistumista koskevia muutoksia ja lisdyksia tarpeellisina ja
nykyaikaisina.

Maanmittauslaitos katsoo lausunnossaan, ettd 4.5.2020 valiaikaisena voimaan tulleessa laissa
302/2020 saannellyt edellytykset kirjallisen menettelyn soveltamiselle seka etalasnéololle kiin-
teistétoimituksen toimituskokouksessa tulisi sdatda pysyvaksi osaksi kiinteistbonmuodostamis-
lain toimitusmenettelya.

Maanmittauslaitos lausuu liséksi toimitusmenettelystd, etté erityisesti laajat arviointitoimitukset
kuten maantietoimitus, ratatoimitus, kaivostoimitus tai lunastustoimitus tulee voida paattaa
maaoikeudessa mahdollista kansliatuomiota vastaavalla toimisto- tai kansliap&atokselld, jonka
antamisajankohta ilmoitetaan viimeisessa kokouksessa ja josta kansliapaatoksen ajankohdasta
alkaa toimituksen valitusaika. Etuk&teen suullisesti annettavia paatoksia ennen toimituksen lo-
pettamisajankohtaa ei tule edellyttdd. Ajatus lunastuspaatoksen pakollisesta antamisesta tai
julistamisesta suullisesti loppukokouksessa ei vastaa viranomaisen tai oikeuden kansliapaatok-
sen alkuperéista ideaa. Lunastuspaatos tulee voida antaa lisaksi kirjallisena kiinteistorekisteriin
merkitsemisen yhteydessa. Liséksi lunastustoimitusta lopetettaessa tulisi olla mahdollista me-
netella siten, etté lunastuspaattksen yleisperusteet selostetaan loppukokouksessa, jolloin kiin-
teistokohtaisten jo siind vaiheessa myonnettyjen korvausten liséksi voidaan poikkeuksellisesti
viela ottaa korvauskasittelyyn suullisessa loppukasittelyssa esille otettuja uusia asioita.

Maanmittauslaitos lausuu ehdotettujen siitymasaanndsten osalta, etta uusia prosessisaannok-
sia tulisi voida soveltaa my6s niihin toimituksiin, jotka ovat vireilla ehdotettujen lakin tullessa
voimaan. TAma& on tarkead sen vuoksi, ettei jouduta samanaikaisesti pitiméaan ylla kahta rin-
nakkaista toimitusmenettelyn sahkdista jarjestelmaa.

Kiinteistétoimituksen suorittaminen kirjallisessa menettelyssa (ns. kokoukseton toimitusmenet-
tely)

Kiinteistorekisteria pitéavat kunnat toteavat lausunnoissaan ehdotetusta toimituksen suorittami-
sesta kirjallisessa menettelyssa kokouskasittelyn sijasta, ettei esitys nopeuta tai sujuvoita mil-
laan tavalla niiden kiinteistonmuodostusta nykyiseen verrattuna. Kunnat kayttavat kiinteiston-
muodostuksessaan voimassa olevan lain mahdollistamaa niin sanottua sopimusmenettelya,
jonka avulla kokouksellinen kiinteistétoimitus voidaan suorittaa nopeammin kuin kokoukseton
kiinteistétoimitus ehdotetussa kirjallisessa menettelyssa. Ehdotetussa kirjallisessa menette-
lyssa aikaa menee menettelyn kayttamisen edellyttdaman suostumuksen hankkimiseen ja toimi-
tuspaatoksen antamisesta tiedottamiseen, joka on tehtdva vahintaan 14 paivaa ennen toimitus-
paatdksen antamista. Asianosaisilla on lisdksi mahdollisuus vaatia toimituskokouksen pitéamista
toimituspaatdksen antamiseen asti. Kunnat pitavatkin menettelya kuntien kannalta tarkastel-
tuna kankeana ja turhan monivaiheisena. Sopimusmenettelyssa toimituskokous voidaan pitaa
asianosaisten kanssa sovittuna ajankohtana siité erikseen tiedottamatta.

Maanmittauslaitos toteaa kirjallisesta menettelysta lausunnossaan, etta esityksen perusteluissa
halutaan korostaa oikeudenkayntien korostettua julkisuutta. Kuitenkin muutetun oikeudenkay-
miskaaren mukaisesti menettelyt kardjaoikeuksissa ovat olleet korostetusta julkisuudesta huoli-
matta padasiallisesti kirjalliseen kasittelyyn perustuvia; nykyisin myds rikosasioissa eika vain
hyvin lukuisissa summaarisissa riita-asioissa. Maanmittauslaitoksen keskushallinto nakee, etta
kirjallisen menettelyn omaksumista kiinteistétoimituksiin ei de facto esta oikeudenkaynnin julki-
suutta koskeva saantely.

Oikeusministerit lausuu ehdotetusta kirjallisesta menettelysta, ettd jatkovalmistelussa tulee
kiinnittdd huomiota menettelyn soveltamisen edellytyksia koskeviin saannoksiin ja harkita lain-
kohdan (KML 3 8) tasmentamisté siten, etté perusteluissa mainitut nakokohdat ilmenisivét
myds itse laista.
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Kiinteistétoimituksen paattdminen

Voimassa olevan saantelyn mukaan kiinteistotoimitus paattyy, kun toimitusinsindoéri lopettaa
toimituksen viimeisessa kokouksessa. Ehdotetun kiinteistbnmuodostamislain 190 §:n 1 mo-
mentin mukaan toimitusinsindori paattaisi toimituksen ja ilmoittaisi samalla toimituksen lopetta-
misajankohdan. Toimituksen lopettamisajankohta olisi siten myéhaisempi kuin asian kasittelyn
paattyminen.

Oikeusministerio lausuu ehdotuksen kasitteiston osalta, etté erityisesti toimituksen paattamisen
ja lopettamisen valinen ero voi kdytanndsséa herattaa epéatietoisuutta asianosaisissa. Oikeusmi-
nisterio esittéda jatkovalmistelussa harkittavaksi ehdotetun 190 §:n 1 momentin sanamuotojen
tarkistamista asian selkeyttamiseksi.

Kiinteistotoimituksen rekisterdinti lopettamisajankohtana kiinteistorekisteriin

Kiinteistorekisterin tietosisallon ajantasaisuutta ehdotetaan parannettavaksi siten, etta kiinteis-
térekisteriin merkittaisiin nykyista laajemmin kiinteistotoimituksesta johtuvat muutokset toimituk-
sen lopettamisajankohtana eli ennen kuin toimitus on saanut lainvoiman. Ehdotetun 192 §:n
mukaan kaikista toimituksista tulee tehda merkinnat kiinteistoérekisteriin toimituksen lopettamis-
ajankohtana tai toimituspaatdksen antamisajankohtana lainvoimaa vailla olevina merkintdina.
Ehdotetun 190 §:n mukaan lopettamisajankohta ei saa olla my6éhadisempi kuin 14 paivaa ko-
kouksesta. Lainvoimaisuuden puuttumista osoittavat merkinnat poistettaisiin rekisterista toimi-
tuksen saatua lainvoiman.

Ehdotettujen muutosten taustalla on pyrkimys kiinteistorekisterin tietosisallon mahdollisimman
hyvaan ajantasaisuuteen. Oikeusministerio toteaa lausunnossaan ehdotuksesta, etta nykyi-
senkin saantelyn puitteissa voidaan vuosittain suoritettavista noin 17000 toimituksesta merkita
noin 98 % kiinteistorekisteriin muutoksenhakuajan umpeuduttua eli 30 paivan kuluttua toimituk-
sen lopettamisesta. Oikeusministerid lausuu ehdotetusta rekisterdintiuudistuksesta, ettei se voi
kaikilta osin yhtya rekisterdintimenettelyn tarkistamisen puolesta esitettyihin perusteisiin. Oi-
keusministerion kasityksen mukaan kiinteistérekisterin tietosisallon luotettavuutta ei edista sel-
laisten tietojen rekisteriin merkitseminen, jotka eivat ole lainvoimaisia tai jaa pysyviksi. Rekiste-
riin merkittyjen tietojen luotettavuus on merkityksellinen tekija siind missa rekisterin tietosisallon
ajantasaisuuskin.

Kiinteistorekisteria pitéavat kunnat toteavat lausunnoissaan, ettei ehdotettu rekisterdintimenet-
tely nopeuta niiden kiinteistonmuodostusprosessia. Ehdotettu muutos on kuntien kiinteiston-
muodostus- ja rakentamisprosessien sujuvuuden kannalta tarkasteltuna tarpeeton ja niita han-
kaloittava. Muutos aiheuttaa tarpeetonta ylimaaraista téiden suunnittelu- ja jarjestelytarvetta,
koska aikaikkuna, jonka kuluessa seka kiireelliset etta kiireettémat toimitukset tulee pystya re-
kisterdimaan, on ahdas.

Kunnat katsovat my6s lausunnoissaan, etta esitettyyn rekisterdinnin takarajaan tarvitaan jous-
toa kaytannon toiminnan varmistamiseksi erilaisissa tilanteissa. Saannoksessa tulisi huomioida
rekisterdinnin yhteydessa mahdollisesti iimenevat tekniset ongelmat. Kaytdssa olevan kiinteis-
tétietojarjestelman toiminnallisten teknisten ominaisuuksien vuoksi ei esimerkiksi saman kiin-
teiston ulottuvuutta muuttavia eri toimituksia voida merkita kiinteistorekisteriin samana paivana.
Naissa tapauksissa esimerkiksi saman kaupunginosan katukiinteistta tai isoa muodostajakiin-
teistda koskevat toimitukset pitaa rekisterdida eri paivind. Kunnat esittavat rekisterimerkinnat
tehtaviksi ilman aiheetonta viivastysta toimituksen lopettamisajankohtana tai toimituspaatoksen
antamisajankohtana. Tama antaisi rekisterdinnille joustoa teknisten ongelmien tai sairausta-
pausten varalta.

Maanmittauslaitos toteaa lausunnossaan, etta kiinteistotoimituksen lopettamishetki ja kiinteisto-
rekisteriin merkitsemishetki on séaéntelyn selkeyden ja yksinkertaisuuden vuoksi ehdotettu ole-
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van lahtékohtaisesti sama. Joka tapauksessa 30 paivan valitusaika alkaa aina toimituksen lo-
pettamishetkestd. Maanmittauslaitos toteaa edelleen, etté toimituksen rekisterdinti voi olla
JAKO —jarjestelmassa eraissa tapauksissa teknisesti haastavaa. Tamén vuoksi lain peruste-
luissa tai jopa lakitekstisséa tulee tuoda esille, etté toimituksen kiinteistérekisteriin merkitsemisen
tulee voida tapahtua viimeistaan toimituksen lopettamishetkelld. Koska muutoksenhakua harkit-
sevan asianosaisen oikeusturva ei vaarannu eiké valitusaika lyhene 30 vuorokaudesta, toimi-
tuksen tekninen merkitseminen kiinteistérekisteriin on oltava mahdollista myds ennen toimituk-
sen ilmoitettua lopettamisajankohtaa.

Maanmittauslaitos toteaa lausunnossaan liséksi, ettd kiinteistdtoimituksen rekisterdintia koske-

vassa sdantelyssa tulisi huomioida mahdolliset poikkeustilanteet, kun toimitusta ei saada rekis-
terditya toimitusinsindorin sairastumisen, rekisterdintiteknisten ongelmien tai ilmaantuneen lailli-
sen esteen vuoksi toimituskokouksessa ilmoitettuna maarapaivana.

Voimassa olevan lain mukaan tontti voidaan merkita kiinteistorekisteriin toimituksen lainvoi-
maistumista odottamatta, jos toimituksen asianosaiset ovat hyvaksyneet toimituksen. Taméa
mahdollisuus on poistettu ehdotuksessa. Sopimalla tehtyihin toimituksiin liittyvien rakentamis-
hankkeiden taloudelliset arvot saattavat olla todella suuret tai kiinteistot on tarkoitus myyda heti
rekisterdinnin jalkeen, jolloin kiinteistorekisterissa olevat laillistumattomuusmerkinnéat voivat pa-
himmassa tapauksessa merkitd kiinteistokauppojen ja hankkeiden lykkaantymistéa tai jopa pe-
ruuntumista. Kunnat pitéavatkin tarkeana, etté asianosaisten hyvaksyma toimitus ja kiinteistére-
kisterin pitdjan paatds voidaan jatkossakin merkita kiinteistorekisteriin ilman merkintéja lainvoi-
maisuuden puuttumisesta.

Oulun kaupunki kummeksuu lausunnossaan riitaisen toimituksen merkitsemista kiinteistorekis-
teriin ennen sen lainvoimaistumista, jos asianosainen on toimituskokouksessa ilmoittanut tyyty-
mattdmyytensa toimituksessa tehtyihin paatdksiin ja pyytanyt valitusosoituksen. Toimitusinsi-
noorilla tulisi olla harkintavalta téllaisen toimituksen osalta sen merkitsemisesta kiinteistorekis-
teriin lainvoimaa vailla olevana. Myds Vantaan kaupunki katsoo lausunnossaan, etta riitainen
toimitus tulisi voida rekisteréida toimitusinsinéorin paatdksella vasta valitusajan umpeuduttua.

Oikeusministerio lausuu ehdotettuun menettelyyn liittyen liséksi, etta lainvoimaa vailla olevien
tietojen merkitseminen kiinteistérekisteriin edellyttaa lisdksi sdantelya, jonka nojalla muutoksen-
haun johdosta perusteettomiksi kdyneet merkinnat voidaan poistaa kiinteistorekisterista. Oi-
keusministerion kasityksen mukaan kiinteistérekisterissa oleva, virheelliseksi kaynyt merkinta ei
ole sellainen primaarinen tila tai epaselvyys, joka olisi kiinteistbnmaaritystoimituksessa ratkais-
tavissa. Virheellinen merkinta, johon ei ilmeisesti liity mink&anlaista tulkinnanvaraisuutta, tulisi
voida poistaa nopeasti ja yksinkertaisesti hallinnollisessa menettelyssa. Oikeusministeri kat-
S00, ettad jatkovalmistelussa tulisi arvioida myds virheellisen merkinnan poistamisesta aiheutu-
vien kustannusten kohdentumista kuin myds tarkastella muutoin merkintéjen poistamiseen liitty-
via kysymyksia.

Etadosallistuminen

Ehdotetun 172a §:n mukaan asianosainen saisi osallistua toimituskokoukseen kayttamalla sek&a
puhe- ettd nakdyhteyden mahdollistavaa teknista tiedonvalitystapaa.

Kuopion kaupunki lausuu kantanaan etdosallistumisen mahdollistavaan saanntkseen, etta pel-
kan puheyhteyden kayttamisen salliminen etéosallistumisessa olisi menettelyna joustavampi,
koska melkein kaikilla on mahdollisuus puhelimen kaytt6on. Sen sijaan kaikilla henkil6illa ei ole
mahdollisuutta nakdyhteyden kayttamiseen saatikka valmiuksia kayttaa nakoyhteyden mahdol-
listavaa teknista tiedonvalitystapaa. Kuopion kaupunki katsoo lisdksi, ettd huomattavien kustan-
nusten tai huomattavan haitan puntarointi etdosallistumisen ehtona on menettelyna kohtuuton
ja kankea. Kaupunki ndkeekin huomattavuuden maarittelyn nousevan kaytannoén ongelmaksi.
Kuopion kaupungin mukaan asianosaisten tulisi itsensa saada ratkaista minkéa kokoukseen
osallistumistavan he kokevat riittavaksi omien etujensa valvomiseksi.
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Maanmittauslaitos katsoo myds lausunnossaan Kuopion kaupungin tavoin, etta etdosallistumi-
sen toimituskokoukseen tulisi olla mahdollista toimitusinsindorin harkinnan perusteella myos
puhelimitse.

Henkilttietojen kasittely toimituskokousta koolle kutsuttaessa

Esityksessa kiinteisttnmuodostamislakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 168a § tietosuoja-ase-
tuksessa henkilotiedoille séadetyn suojan toteuttamiseksi tilanteissa, joissa henkil6tietoja sisal-
tava kiinteistotoimituksen kokouskutsu tulisi julkaistavaksi yleisessa tietoverkossa kiinteiston-
muodostamisviranomaisen verkkosivustolla.

Oikeusministeri6 lausuu ehdotetusta 168a §:std, ettd esitysluonnoksessa on huomioitu perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytantd koskien erityissédéntelyn tarpeellisuutta, mutta jatetty arvi-
oimatta, missd maarin ehdotettu sddnnos on tarpeellinen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
tdsmentéamiseksi. Lisaksi esityksen jatkovalmistelussa tulisi arvioida henkilGtietojen kasittelyyn
liittyvid mahdollisia riskeja tarkemmin ja tarkastella my6s aiotun sééntelyn tarpeellisuutta perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytannon valossa.

3.2 Yksityiskohtaisia huomautuksia
3.2.1 L kiinteistonmuodostamislain muuttamisesta

Helsingin kaupunki katsoo liséksi, ettd myds ehdotettuun 231a §:4an tulisi sisallyttdéd maari-
telm& sellaisia tilanteita varten, joissa rekisterdinti ei ole teknisten ongelmien, resurssivaikeuk-
sien tai muun sellaisen syyn vuoksi mahdollista 14 paivan aikana toimituksen paattamisesta.

Esityksessa ehdotetussa 168 §:ssé sdannellaan toimituskokouksesta tiedottaminen toimituksen
asianosaisille. Oikeusministeri¢ esittaa harkittavaksi, onko myds taman saantelyn yhteydessa
tarpeellista tiedottaa asiointitilin kayttajia tilin kayttamisesta kiinteistonmuodostamisasioissa.
Esityksen perusteluissa viitatun ulosottokaaren asiointitilin valtuutussaannén saatamisenyhtey-
dessa perustuslakivaliokunta katsoi, etta laajennettaessa asiointitilin kayttéa ehdotetulla tavalla
asiointitilin kayttajille tuli nimenomaisesti tiedottaa tilin kayttamisesta myos ulosottoasioissa
(PeVL 5/2016).

Esityksessa ehdotetussa 285 §:ssé sdadetddn muutoksenhausta kiinteistorekisterin pitéjan
paatdkseen ja muutoksenhausta muuhun Maanmittauslaitoksen paatdkseen. Oikeusministerio
esittaa saannoksen 1 ja 2 momenttien viittauksia tarkistettaviksi. SGannoksessa tulee ottaa
huomioon myds vuoden 2020 alusta voimaan tullut oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettu
laki (808/2019).

3.2.2 L kaivoslain muuttamisesta

Oikeusministerié huomauttaa lausunnossaan, ettd myos kaivoslain muutoksenhakua koskevat
162-165 §:t ovat osittain vanhentuneet oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) tultua voimaan taméan vuoden alusta. Oikeusministerio esittaa, etta myds nama py-
kalat voisi mahdollisesti ajantasaistaa tassa yhteydessa.

3.2.3 L kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muutta-
misesta

Ehdotuksen 51 §:n mukaan lunastustoimitus merkittéisiin kiinteistdrekisteriin toimituksen lopet-
tamisajankohtana merkinnalla lunastus keskenerainen, jollei olisi iimeista, ettei merkitseminen
olisi tarpeen.

Maanmittauslaitos lausuu télta osin, etté lunastustoimituksesta tehtavat merkinnat kiinteistore-
kisteriin toimituksen olemisesta ilman lainvoimaa seka lunastustoimituksen erdita kiinteistja
koskevien ratkaisujen olemisesta valituskasittelyn kohteina maaoikeudessa ja korkeimmassa
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oikeudessa, voivat olla samat (identtiset) niin sisalloltdan kuin ulkoasultaan kiinteistétoimituk-
sesta kiinteistorekisteriin kiinteistbnmuodostamislaissa tehtavéksi ehdotettujen merkintdjen
kanssa. Maanmittauslaitos korostaa, ettd lunastuksesta ja lunastusluvasta tehdaan merkinnét
kiinteistotietojarjestelman (KTJ) lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin jo lunastusluvan myéntamisvai-
heessa. Nama merkinnét poistetaan lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista vasta sen jalkeen, kun
lunastus on paattynyt eli kun lunastuksen hakija on suorittanut toimituksessa maaratyt korvauk-
set. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin lunastuksesta tehdyt merkinnét ilmenevét rasitustodistuk-
sesta, jollaisen jokainen huolellinen kiinteiston tai maaraalan ostaja hankkii ennen kauppaa.

Lunastuslain 72b §:ssé saadetdan tarpeettomaksi kdyneen erityisen oikeuden tai kayttérajoituk-
sen lakkauttamisesta.

MTK nédkemyksen mukaan toimituksen tulisi olla hakijalle maksuton, jos lunastustoimituksella
aikaansaatu oikeus tai velvollisuus lakkautetaan omistajan hakemuksesta. Maksuttomuuden
tulee koskea myos sellaisia tilanteita, joissa lunastuksen hakijaa ei ole enda olemassa.

3.2.4 L liikennejéarjestelmasta ja maanteistd annetun lain muuttamisesta

Lain 79 8:ssa saadetaan korvaukselle maarattava korko laskettavaksi toimituksen lopettamis-
ajankohdasta lukien.

MTK lausuu ehdotetusta koron laskenta-ajankohdasta, etta koronmaksuvelvollisuuden tulisi
aina alkaa siité hetkesta, kun alue on asetettu tosiasiallisesti kayttokieltoon.

3.2.5 L kiinteistorekisterilain muuttamisesta

Kuopion kaupunki lausuu ehdotetusta 14b 8:sté, etté sellainen kiinteistorekisterin pitdjan paa-
tos, josta asianosaisella ei ole valitusoikeutta, tulisi voida merkita kiinteistorekisteriin ilman paa-
toksen lainvoimaistumattomuutta koskevaa merkintaa.

Helsingin kaupunki lausuu ehdotetusta 14b §:sta, ettd myds kiinteistorekisterin pitéjan paatok-
sen rekisterdinnissa tulisi huomioida samat asiat kuin toimituksen rekisterdinnissa. Kiinteistore-
Kisterin pitdjan paatds merkittaisiin siten rekisteriin lainvoimaa vailla olevana paatoksena paa-
téksen antamisajankohtana tai viimeistaan heti, kun se teknisten syiden tai resurssien puolesta
on mahdollista.

4. MUUT HUOMAUTUKSET JA EHDOTUKSET

Esityksen kustannusvaikutukset kiinteistonmuodostamisviranomaisina ja kiinteistérekisterinpita-
jina toimiville kunnille

Suomen Kuntaliitto lausuu esityksen kustannusvaikutuksista kiinteistorekisteria pitaville kun-
nille, etteivat voimassa olevaan lainsaadantton esitetyt muutokset tuo kunnille eivatka maan-
omistajille oleellisia saastdja. Esityksella tavoitellut kustannussaastot ovat jo padosin toteutu-
neet kiinteistorekisteria pitavissa kunnissa, koska kunnat ovat kayttaneet kiinteisténmuodostuk-
sessa ja toimitusten rekisteréinnissa voimassa olevan lain mukaisia mahdollisuuksia sopia toi-
mitusten tekemisesta maanomistajien kanssa.

Vantaan kaupunki lausuu esityksessa lakimuutoksista kunnille aiheutuvista noin 1,2 miljoonan
euron arvioiduista saastdista, ettéa sddstot on arvioitu esityksessa aivan liian suuriksi.

Vantaan kaupunki toteaa lausunnossaan ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista kaupungille,
ettei ehdotetusta kirjallisesta menettelysta aiheudu mitdan saastsdja. Painvastoin on pelatta-
vissa kaupungille aiheutuvien kustannusten nousua, mikali sopimalla tehtavat toimitukset ja
niissa vakiintuneet toimintatavat nyt esitettyjen lakimuutosten johdosta vaikeutuvat tai jopa es-
tyvat kokonaan. Myotskaan ehdotetusta rekisterdintimenettelysté ei aiheudu kaupungille mitaan
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kustannussaastoja. Myos télta osin on pelattavissa kustannusten nousu, koska toimitusten lail-
listumisajan pidentyminen pidentdaa myds rakentamisprosessia. Kun liséksi toimitusmenettelyn
séhkoistamisesta (séahkdinen kutsukirje joissakin tilanteissa ja mahdollisuus osallistua eténéa
toimituskokoukseen) aiheutuvat kustannussaastot jaavat merkityksettébman pieniksi, esityksesta
aiheutuu kustannussééstojen sijasta Vantaan kaupungille vain lisdkustannuksia henkildston
koulutuksen ja operatiivisen jarjestelmén teknisten muutostarpeiden johdosta.

Turun kaupunki ei nde ehdotetuista muutoksista aiheutuvaksi minkaénlaista sdastopotentiaalia
toimituksista aiheutuville kustannuksille. Turun kaupunki lausuu ehdotetun kirjallisen menette-
lyn kustannusvaikutuksista, ettd menettelyn kaytén varmistamisesta aiheutuu ylimaaraisia kus-
tannuksia, ellei menettelyyn saada suostumusta jo hakemusvaiheessa. Toimituskokousten jar-
jestéamisesta ei myodskaan aiheudu suuria kustannuksia, koska kokoukset pidetdédn samoissa
tiloissa, joissa toimitusinsinéérien tyodpisteetkin sijaitsevat. Turun kaupungin mukaan ehdotetut
saéhkoiset asiointitavat ja menettelyt aiheuttavat lisdakustannuksia, koska niiden kayttéonotto
vaatii uusia tydvalineitd. Kun toimituksen kesto hakemuksesta sen lainvoimaiseksi tuloon pite-
nee esitettyjen muutosten johdosta liki kolmella viikolla, Turun kaupunki katsoo myds, etta tama
vahentéa tyon tuottavuutta.

Oulun kaupunki lausuu kirjallisen menettelyn kustannusvaikutuksista, ettei menettely tuo kau-
pungille eikd mydskaan maanomistajille oleellisia uusia sdastojd, koska voimassa olevaan la-
kiin perustuvasta sopimusmenettelysta ei aiheudu kaupungille aikahavikkia eika kuluja toimitus-
matkoista.
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