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LAUSUNTO 20.8.2012
Oikeusministeriö

Oikeusministeriön lausuntopyyntö 20.6.2012

LAPIN MAISTRAATIN LAUSUNTO EDUNVALVOJAN PALKKIOASETUSTA VALMISTELLEEN TYÖRYHMÄN MIETINNÖSTÄ  ”EDUNVALVOJAN PALKKIO – ASETUSLUONNOS”  
Lapin maistraatti pitää työryhmän työtä palkkioasetuksen valmistelussa ansiokkaana. Esitys on laadittu holhoustoimilain edellyttämän valtioneuvoston asetuksen muotoon.

Työryhmän ehdotuksessa edunvalvojan vuosipalkkio muodostuu perusmaksusta ja lisämaksusta. Perusmaksun suuruutta on nostettu ja sen sisältöä on laajennettu. Tilinteosta ja asunnosta huolehtimisesta perittävistä lisämaksuista luopuminen ja maksun sisällyttäminen perusmaksuun yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa palkkiota. Asetusehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukainen alennettu perusmaksu on myös tarpeellinen.
Asetusehdotuksen 4 §:ssä on säädetty lisämaksuista. Edunvalvonnan aloittamisesta aiheutuvista toimenpiteistä perittävä maksu yksinkertaistaa palkkiota. Tulkintaerot poistuvat omaisuusluettelon laatimisesta aiemmin perittyjen maksujen osalta.

Työryhmä esittää lupamaksukohtaa muutettavaksi siten, ettei maksua sidota lupahakemuksiin, vaan lisämaksu laajennetaan koskemaan myös toimenpiteitä, jotka ovat vaativuudeltaan ja työmäärältään lupa-asioita vastaavia. Asetusehdotuksen perustelujen mukaan lisäys estää palkkion rakenteen muodostumista liian kaavamaiseksi. Toisaalta voidaan esittää näkemys siitä, että lisämaksun periminen edellyttää edunvalvojalta tarkkaa selvitystä tehdyistä toimenpiteistä, joiden perusteella lisämaksua ollaan perimässä (10 §:n mukainen palkkioerittely). Lisäksi kohdan soveltaminen esitetyssä muodossa voi lisätä tulkintaongelmia ja johtaa myös päämieheltä perittävien palkkioiden nousuun.
Asetusehdotuksessa omaisuuden hoitamisesta perittävä lisämaksu vastaa nykyistä oikeusministeriön ohjetta. Perusteltua aihetta olisi ollut myös tämän lisämaksun uudistamiseen, koska lisämaksu voi nousta varsin suureksi vaikka palkkiorajoitin (6 §) ja palkkion kohtuullistaminen (8§) ovatkin käytettävissä. Mahdollisia näkemyseroja syntyy silloin kun päämiehen omaisuus on ollut sijoitettuna eikä vaadi edunvalvojalta erityisiä toimia (esimerkiksi suuret sijoitusvakuutukset).
Asetusehdotuksen 8 §:n 1 momentin mukainen maksujen kohtuullistaminen yleisillä kohtuullistamisperusteilla yksittäistapauksissa on tervetullut. Asetusehdotuksen 8 §:n 2 momentin mukaisen kohtuullistamisen sanamuotoa on jonkin verran muutettu oikeusministeriön ohjeesta. Kohta jättää edelleen jäljelle tulkintaongelmia missä tilanteissa kohtaa tulisi soveltaa ja kenen.
Erityiskorvausta koskeva asetusehdotuksen 9 § on informatiivinen ja sen sisältö tulee suoraan laista eikä siihen siten ole ehdotuksessa enemmälti puututtu.

Työryhmä suosittaa esityksessään, että jatkossa palkkion rakennetta arvioidaan uudelleen niin, että palkkion suuruus voitaisiin määritellä entistä yksinkertaisemmalla ja selkeämmällä tavalla. Palkkion laskeminen ei nyt palkkioasetusehdotuksessa esitetyllä tavalla tuottane suurempia ongelmia oikeusaputoimistojen edunvalvonnalle mutta yksityisillä edunvalvojilla palkkion periminen on edelleen käytännössä haastavaa ja johtaa edelleen erilaisten kulukorvausten vaatimiseen.
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