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EDUNVALVOJAN PALKKIOASETUSTA VALMISTELEVA TYORYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Taustaa

Oikeusministeri6 on tiniin pdittinyt asettaa tydryhmén laatimaan ehdotuksen
edunvalvojan palkkiosta annettavaksi valtioneuvoston asetukseksi, jonka on tarkoitus
tulla voimaan 2013.

Ty6ryhmén toimikausi on 15.12.2011- 31.5.2012.

Holhoustoimilakia on muutettu vuonna 2011 siten, ettd muutokset ovat pédosin tulleet
voimaan 1.5.2011. Poikkeuksena ovat kuitenkin edunvalvojan palkkiota koskevat sdin-
nokset, joista osa tulee voimaan vasta 1.1.2013 lukien.

Voimassa olevan lain mukaan tiysi-ikdisen edunvalvojalla on oikeus saada paémichensd
varoista korvaus tarpeellisista kuluistaan seké tehtdvénsd laatuun ja laajuuteen ja pda-
miehen varoihin nihden kohtuullinen palkkio. Lain mukaan oikeusministeri6 on voinut
antaa tarkempia ohjcita palkkion maérdytymisen perusteista. Oikeusministerié on anta-
nut asiaa koskevan ohjeen 19.10.1999. Ohjeeseen tehtiin vuonna 2001 euroon siirtymi-
sen aiheuttamat muutokset ja muutamia muita véhaisid muutoksia (OM 3927/33/2011).

Lain muutoksen johdosta edunvalvojan palkkiosta sdédetdén oikeusministerion ohjeen
sijasta valtioneuvoston asetuksella. Sa&nnosté on lisdksi tismennetty erdiltd osin. Kes-
keisin muutos on, ettd vuoden 2013 alusta lukien laissa médritellddn indeksisidonnaisesti
minimimaérét tulo- ja varallisuusrajoille, joita pienemmilld tuloilla palkkiota ei saa pe-
rid. Minimiraja on sidottu kulloinkin voimassaolevaan toimeentulotuen perusosaan.

Oikeusministerién ohjeen mukaan edunvalvojalla ei ole oikeutta palkkioon, jos padmie-
hen tulot ovat vahemman kuin 4 200 € vuodessa. Uuden séddnndksen perusteella toi-
meentulotuen perusosaan perustuva alaraja on vuoden 2012 tason mukaan noin 5 530
curoa. Jos padmiehelld kuitenkin on varallisuutta vuoden 2012 toimeentulotuen tason
mukaan yli 16 590 euroa, hinelti voitaisiin perid palkkiota. Oikeusministerién ohjeen
mukaan niin sanottu suojaosa on 13 500 euroa. Alarajojen korotus liséé niiden paémies-
ten midrdd, joilta ei voida perid palkkiota

Muilta osin laissa sdddetyt palkkion perusteet sdilyvét samoina eli palkkion tulee olla
edunvalvojan tehtiviin laatuun ja laagjuuteen ja pagmiehen varoihin nihden kohtuullinen.
Tésté syystd lain muutos ei vilttdmittd edellytd annetun palkkio-ohjeen rakenteellista
muuttamista. Maistraattien ja edunvalvojien taholta ohjetta on pidetty kuitenkin osin
vaikeaselkoisena ja tulkinnanvaraisena, mikd saattaa johtaa erilaisiin kdytdntdihin. Téstd
syysti asetuksen valmistelun yhteydessd on tarpeen arvioida myds muita rakenteellisia
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vaihtoehtoja. Erityisesti olisi tarpeen mééritelld palkkiot siten, ettd erilaisia kdytintoja
aiheuttaneet kohtuullistamistilanteet vahenisivat.

Oikeusministerion ohjetta ei ole sisdllsllisesti muutettu holhoustoimilain voimassa olon
aikana. Ohjeen mukaan palkkio perustuu sekd tehtdvistd aiheutuneeseen tyomééraén ettd
padmiehen tuloihin ja varallisuuteen. Palkkion méédrd on siten rakenteensa vuoksi jo ot-
tanut huomioon yleisen ansio- ja varallisuustason nousun eiké téstd johtuvaa muutostar-
vetta ole ollut. Tulo- ja varallisuusraja nousee lain sddnnokselld, miké liséd niiden henki-
16iden mi#rdd, joilta ei peritd lainkaan palkkioita ja helpottaa siten kaikkien vaikeim-
massa taloudellisessa tilanteessa olevien henkiliden asemaa.

Edunvalvojan palkkiosidinnokset koskevat kaikkia edunvalvojia, joita ovat yksityiset
edunvalvojat kuten omaiset ja muun muassa asianajajat sekd oikeusaputoimistojen ja os-
topalvelujen tuottajien yleiset edunvalvojat. Siitd, kuinka paljon padmiehet maksavat
palkkiota valtakunnallisesti yksityisille edunvalvojille ei ole kéytettdvissé tilastotietoja.
Oikeusaputoimistojen yleisten edunvalvojien péddamichet maksavat palkkioina valtiolle
noin 17 miljoonaa euroa vuodessa.

Palkkion médralld on omalta osaltaan vaikutusta seké yksityisten edunvalvojien saata-
vuuteen ettd yleisesti palvelujen laatuun.

Ohjeen yksinkertaistamiseen on pyritty oikeusministerion asettamassa tydryhmémietin-
nossd 2006:21. Tyoéryhmin ehdotusta ei ole toteutettu johtuen osittain ristiriitaisesta lau-
suntopalautteesta ja osittain siitd, ettd suunnitelmissa oli yleisen edunvalvonnan siirtimi-
nen valtion tehtdviksi vuoden 2009. Palkkio-ohjeen jatkovalmistelua pdétettiin siirtés,
koska katsottiin, ettd uuden palkkio-ohjeen taloudellisten vaikutusten arvioiminen olisi
helpompaa, kun tarvittava tilastoaineisto olisi saatavissa suoraan valtion virastoilta.

Edunvalvojan palkkion taloudellisten vaikutusten arvioiminen voi kdytédnnossd tapahtua
edunvalvonnan asiakasohjelman avulla, joka on otettu kayttoon vasta 2011 loppuvuodes-
ta. Asianhallintaohjelman kidyttéonottoon liittyvd kehittdmisty6 on kuitenkin edelleen
meneilldin eikd asiakasjdrjestelmistd vield ole saatavissa kattavaa tietoa palkkion raken-
teen muuttamisesta aiheutuviin taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi. Téstd syystd
ty6ryhmén valmisteleman ehdotuksen rakenteellisten muutosten tulee olla sellaisia, ettd
taloudelliset vaikutukset pystytdéin arvioimaan seké pdémiesten ettd valtion talouden
kannalta riittdvén tarkasti. Palkkiorakenteen yksinkertaistaminen on kuitenkin kehys-
kauden tavoitteena.

Tydryhmiin tehtiivit

Tyodryhmin tulee laatia ehdotus vuoden 2013 alusta voimaan tulevaksi valtioneuvoston
asetukseksi edunvalvojan palkkiosta ja laatia luonnos perustelumuistioksi.

Tyo6ryhmén tulee arvioida muita mahdollisia yksinkertaisempia rakenteellisia vaihtoeh-
toja. Annettavan ehdotuksen taloudelliset vaikutukset tulee kyetd arvioimaan riittdvén
tarkasti. Tavoitteena on, ettd esitys on kustannusneutraali valtiontalouden kannalta.
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Hallitusneuvos Maaria Rubanin, oikeusministerié

Hallitussihteeri Péivi Tiainen-Hyrkés, oikeusministerio
Ylitarkastaja Tuire Honko, oikeusministerié Johtava lakimies
Sirkka Sivula, Kehitysvammaisten tukiliitto

Johtava yleinen edunvalvoja Teemu Jokinen, Tampereen oi-
keusaputoimisto

Johtava yleinen edunvalvoja Péivi Koponen, lisalmen oikeus-
aputoimisto

Kehittimispéillikko Aila Heusala, Maistraattien ohjaus ja ke-
hittdmisyksikko, Itd-Suomen aluehallintovirasto
Henkikirjoittaja Soja Nykénen, Pohjois-Karjalan maistraatti
Yleinen edunvalvoja Antti Ollikka, Eteld-Savon edunvalvon-
tapalvelu Ky

Asianajaja Auni Sarkka, Suomen asianajajaliitto

Péivi Tiainen-Hyrkés toimii samalla tySryhmaén sihteerini.

Tyoryhmin tulee kuulla tarvittaessa asiantuntijoita..

Tydryhmii asetettaessa ei ole voitu noudattaa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain 4 a §:n sddnndsti, koska jdsenet on nimetty heidén virka- tai edunvalvonta-

tehtdviensd perusteella.

Virkamiesjdsenet hoitavat tehtdvén virkamiestyond. Tyoryhméstéi aiheutuneet kustan-
nukset maksetaan momentilta 25.01.01.
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