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Liikenne- ja viestintdministerid

Lausuntopyynténne 23.9.2010
YLEISPALVELUUN LUTTYVA LAINMUUTOS

Liikenne- ja viestintdministerié on lahettanyt lausunnolle viestintdmarkkinalain muutos-
ehdotuksen, jonka mukaan jatkossa yleispalveluliittyman enimmaishinnasta voitaisiin
saataa asetuksella. Hankkeen taustalla on ministerién huoli yleispalveluliittyman hin-
noittelusta.

Elisa pitaa tarkeana, etta kaikille kansalaisille ja yrityksille taataan riittavat ja kohtuu-
hintaiset mahdollisuudet {aajakaistapalveluihin. Suomi on mobiililaajakaistan penetraa-
tiossa Euroopan karkimaa. Valtaosassa tapauksia yleispaiveluliittyma voidaan toimit-
taa asiakkaille edullisesti ja kustannustehokkaasti mobiiliteknologiaa hyddyntaen. Har-
valukuisissa tilanteissa yleispalveluliittyman toimittaminen voi edellyttdsd myds asiak-
kaan kiinteiston littdmista yleiseen televerkkoon, kuten esimerkiksi uudisrakennusten
osalta. Naita tuotteita tarjotaan markkinaehtoisesti myds muilla kuin yleispalvelualueil-
la. Mikali yleispalvelun kohtuuhintaisuus maaritelidan jatkossa viranomaisen maaraa-
malla asetukselia, vaikuttaa hintasdantely myds markkinaehtoiseen palveluiden tarjon-
taan. Elisa pitda erittdin ongelmallisena hintasdantelyn mahdollisia vaikutuksia toimi-
viin markkinoihin,

Yleispalvelu on toistaiseksi pystytty toteuttamaan Suomessa markkinaehtoisesti siten,
ettd valtion tukea ei ole tarvittu. TAman tuiee olla lahtékohta myds tulevaisuudessa.
Kolmannen sukupolven matkaviestinverkkojen nopea laajentaminen tulee muutamas-
sa vuodessa mahdollistamaan mobiiliratkaisut suurimmassa osassa harvaan asuttua
aluetta, jolloin myds yleispalvelun kustannustaso sailyy kohtuullisena.

Elisa katsoo, ettd ministerién tulee huolehtia yleispalvelun toteuttamisedeliytyksia si-
ten, ettd yleispalvelu voidaan jatkossakin hoitaa ilman valtion tukea. Tassa suhteessa
Elisa pitda tarpeeliisena likkenne- ja viestintdministerién antaman yleispalveluasetuk-
sen tasmentamista. Asetuksessa maaritelty internet-yhteyden 1 Mbit/s peruspalveluta-
s0 on sindnsa Elisan kasityksen mukaan kohtuullinen. Sen sijaan Elisa pitda asetuk-
sessa madriteltyd keskimaaraista palvelutasovaatimusta lilan tiukkana. Elisa pyytaa
ministeriétd harkitsemaan asetuksen muuttamista siten, ettd vdhimmaisnopeus madari-
telladn nykyisen 4 tunnin sijasta & tunnin mittausjaksolla. Muutos turvaisi yleispalvelun
aiheuttamien kustannusten hallintaa ja samalla asiakkaalle kuitenkin mahdollisestaan
riittdvan toimiva 1 Mbit/s laajakaistayhteys.

Elisa Oyj Kaynliosoite Ratavanijankatu 5, Helsinki ¥Y-tunnus 01185108
Postioscite PL 1, 0061 ELISA Kotipaikka Helsinki
Laskutusoseile PL 99, 00061 ELISA
Puhetin 102 6000 £akst 0102 6060
e-mail stunimi_sukunimi@elisa fi hitp:ifwww.alisa.fi




Elisa Oyj

Lausunto 2(2)
1.10.2010

Yleispalvelun kustannustehokas toteuttaminen edellyttaa lisaksi, ettd mobiilitoimintaa
varten turvataan riittavasti taajuuksia. Suomen haastavissa maantieteellisissé olosuh-
teissa yleispalvelu pystytdan lahtékohtaisesti parhaiten toteuttamaan mobiiliteknologi-
aa hyddyntden. Elisa pitda tarkeéna, ettd ministerié aktiivisesti ohjaa uusia taajuusalu-
eita mobiiliteknologialle ja sitd kautta myds yleispalvelun toteuttamiseen.

Laajakaistan yleispalvelua koskevat uudet velvoitteet tulivat voimaan 1.7.2010, joten
ne ovat olleet voimassa vasta muutaman kuukauden. Merkittdvad kokemusta yleis-
palvelun kohtuuhintaisuuden toteutumisesta ei vield ole kaytettavissa. Elisan tietojen
mukaan Viestintavirastossa on selvitettavana vain kaksi yleispalvelun hinnoitteluun liit-
tyvaa asiakastapausta, joista ei ole vield edes annettu paatdksia. Elisa katsoo, ettd
ministeridn ehdotus on laadittu itman selvitystd mahdollisista ongelmatilanteista.

Toisin kuin lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, Viestinta-
virastolla on Elisan kéasityksen mukaan riittdvat toimivaltuudet puuttua yleispalvelun
hinnoittelun kohtuuttomuuteen. Lisdksi on huomattava, ettd viestintamarkkinalain mu-
kaan Viestintaviraston antamat paatékset ovat lain padsaannon mukaan valittdmasti
taytantdon pantavissa. Nain ollen edes valitusprosesseilla ei pystyta pitkittdmaan Vies-
tintaviraston mahdollisesti maaraamien velvoitteiden taytantddnpanoa.

Suomessa yleispalveluvelvoitteen sisaltd poikkeaa myds merkittavasti verrattuna mui-
den EU-maiden yleispalveluvelvoitteisiin. Elisa pitaa tarkedna, etta yleispalveluvelvoit-
teen sisaltd ei olennaisesti poikkea muiden EU-maiden tasosta. On téarked myés huo-
lehtia siitd, ettei velvoite muodosta teleyrityksille kohtuutonta taloudellista lisataakkaa.
Tata on pidetty tdrkedna nakdkohtana myds EU:n piirissa.

Yhteenvetona Elisa toteaa, ettd ehdotuksessa on kysymys taysin poikkeuksellisesta
asiakashintasdantelysta, jonka mahdolliset vaikutukset markkinoiden toimintaa tulisi
huolellisesti selvittad ennen hankkeen toteuttamista. Myds saantelyn vaikutukset te-
leyritysten investointihalukkuuteen tulisi oftaa huomioon. Elisa huomauttaa, ett laki-
esityksen mukaan markkinaselvitystd ei ole edes aseteftu hintasadantelyn edellytyksek-
si, vaan selvitys voidaan tehd3 tarvittaessa.

Jatkossa Elisa myds toivoo, etté ndin merkittavia teleyritysten toimintaan vaikuttavia
lakihankkeita valmisteltaisiin vuoropuhelulla alan kanssa ja riittavalla aikataululla.

Kunnioittavasti

ELISA OYJ
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