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Liikenne- ja viestintäministeriö
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KESKUSKAUPPAKAMARIN LAUSUNTO LAAJAKAISTAN HINTASÄÄNNÖSTELYSTÄ
Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt (lausuntopyyntö 22.9.2010) Keskuskauppakamarin lausuntoa viestintämarkkinalain 60 c §:n luonnoksesta, joka on tarkoitus sisällyttää hallituksen esitykseen viestintämarkkinalain ynnä muiden lakien muuttamisesta. Keskuskauppakamari lausuu asiasta seuraavan.
Keskuskauppakamari vastustaa jyrkästi hintasäännöstelyä. Markkinatalous toimii kilpailuun perustuvan vapaan hinnanmuodostuksen varassa. Hintasäännöstely on markkinatalouteen kuulumaton, poikkeuksellinen toimi. Lisäksi tapaukset vaihtelevat, joten hinnan kohtuullisuutta ei voida määrätä oikeudenmukaisesti yleisellä tasolla.
Enimmäishintojen määräämistä ei tarvita, koska voimassaolevat säännökset sisältävät velvoitteen tarjota tietoliikenneyhteyttä kohtuullisella hinnalla. Viestintämarkkinalain (VML) mukaan yleispalvelun tarjoajaksi nimetty teleyritys on velvollinen tarjoamaan maantieteellisesti paikasta riippumatta kohtuullisella hinnalla liittymän yleiseen viestintäverkkoon käyttäjän vakinaisessa asuin- tai sijaintipaikassa (VML 60 c §). Käyttäjällä on mahdollisuus saattaa mahdollinen hinnan kohtuullisuutta koskeva erimielisyys Viestintäviraston tutkittavaksi tai virasto voi tutkia asian omasta aloitteestaan (ks. VML 126 §). Viestintäviraston on myös seurattava hinnoittelua (ks. VML 60 §).
Sääntelytoimiin ryhtyminen on ennenaikaista. Viestintäviraston ilmoituksen mukaan hinnoittelua koskien on vireillä kaksi tapausta. Yhtäkään ratkaisua ei ole annettu. Lainsäädännön muuttamiselle näin nopeassa aikataulussa ja muutaman yksittäistapauksen johdosta ei ole perusteita.

Säännösluonnoksen valmistelua ei voida pitää paremman sääntelyn periaatteiden mukaisena. Valmistelu ei esimerkiksi vastaa valtioneuvoston hyväksymiä säädösvalmistelun kuulemisohjeita (OMSO 18/2010 Kuuleminen säädösvalmistelussa. Ohjeet.) Hintasäännöstelyssä on kysymys merkittävästä periaatteellisesta asiasta, joka tulisi valmistella pääsääntöisesti monijäsenisessä valmisteluelimessä (ks. ohjeiden kohta 2.5). Säännösluonnoksen valmistelussa ei kuitenkaan ole kuultu teleyrityksiä ja muita sidosryhmiä, vaan valmistelu on toteutettu virkamiestyönä. Kirjallisten lausuntojen antamiseen tulisi varata aikaa vähintään kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vähintään kahdeksan viikkoa (ks. ohjeiden kohta 2.7). Esitykselle on kuitenkin annettu vain reilun viikon lausuntoaika. Lausunnon kohteena oleva esitys on lisäksi hallituksen esitysluonnokseksi monin paikoin epätäydellinen, eikä sisällä esimerkiksi yritysvaikutusten arviointia.

Yritykset ovat kantaneet laajasti huolta tietoliikenteen palvelutasosta. Hinnan ohella tietoliikennepalveluiden nopeus, saatavuus ja toimintavarmuus ovat olennaisia yritystoiminnan kannalta. Hintoihin puuttuminen ei ole omiaan edistämään muiden olennaisten tietoliikennepalvelun osatekijöiden kehittymistä, vaan voi vähentää teleyritysten investointimahdollisuuksia. Tietoliikennepalveluita on arvioitava kokonaisuutena eikä säännöstellä yksittäisiä kilpailutekijöitä markkinataloudelle vieraalla tavalla.
Elinkeinotoiminnan harjoittamisen tasapuoliset edellytykset on turvattava koko maassa. Markkinataloudessa ei kuitenkaan voida lähteä siitä, että elinolot tai liiketoiminnan olosuhteet olisivat Suomen kaltaisessa laajassa ja harvaan asutussa maassa joka puolella täysin yhtäläiset. Hintadifferoinnin on oltava mahdollista myös maantieteellisin perustein.
Valittu keino eli hintasäännöstely on kokonaisuudessaan väärä tapa pyrkiä parantamaan tietoliikennepalveluiden tasoa Suomessa. Tietoliikennepalveluiden hintojen tulee määräytyä vapaan kilpailun perusteella. Terveellä ja toimivalla kilpailulla varmistetaan parhaiten, että tietoliikennepalvelut ovat sekä yritysten että kuluttajien käytettävissä kohtuullisin kustannuksin koko maassa. 
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