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	dna oy:n lausunto yleispalveluvelvollisuuteen liittyvistä lainmuutosesityksistä


Liikenne- ja viestintäministeriö (jäljempänä LVM) piti 22.9.2010 kuulemistilaisuuden teleyritysten yleispalveluvelvollisuuteen liittyvistä lainmuutostarpeista. LVM on pyytänyt DNA Oy:ltä (jäljempänä DNA) lausuntoa viestintämarkkinalain 60 c §:n luonnoksesta, joka on tarkoitus sisällyttää hallituksen esitykseen viestintämarkkinalain muuttamisesta. DNA kiittää mahdollisuudesta esittää näkemyksensä asiassa ja lausuu kunnioittaen seuraavaa:

DNA yhtyy LVM:n näkemykseen, että kaikilla tulee olla mahdollisuus saada kohtuuhintainen ja laadukas internet-yhteys. DNA ymmärtää, että LVM on halunnut puuttua yleispalvelulaajakaistan hinnoitteluun, koska tällä hetkellä osa hinnoittelumalleista voi olla kuluttajille kohtuuttomia. DNA katsoo, että hinnoitteluongelmia tulisi ratkaista ensisijaisesti muilla tavoin kuin hintasääntelyllä. 
Viestintämarkkinalain 60 c §:n mukaan yleispalvelun tarjoajaksi nimetylle teleyritykselle on asetettu velvollisuus tarjota maantieteellisestä paikasta riippumatta kohtuullisella hinnalla liittymä yleiseen viestintäverkkoon käyttäjän vakinaisessa asuin- ja sijaintipaikassa. Velvollisuus on jo asetettu lakiin, joten lisäsääntely ei tältä osin ole tarpeen. 
DNA:n näkemyksen mukaan teleyritysten itsesääntely ja Viestintäviraston vahva ohjaus, valvonta ja päätökset ovat riittäviä toimia ohjaamaan hinnoittelua kuluttajien kannalta kohtuulliseksi. Lain muuttaminen sääntelytoimien lisäämiseksi näin nopeassa aikataulussa ja yksittäistapauksen johdosta olisi ennenaikaista.
DNA katsoo, että yleispalvelulaajakaistaliittymän käytön kokonaiskustannukset tulee olla kohtuulliset ja kuluttajien ennakoitavissa. DNA:n käsityksen mukaan tällä hetkellä on olemassa yleispalveluliittymien hinnoittelumalleja, jotka voivat kuluttajien kannalta olla kohtuuttomia ja ennakoimattomia. On kuitenkin otettava huomioon, että jos yleispalvelulaajakaistan nopeuden edellytetään jatkossa nousevan tai laatuvaatimukset edelleen kovenevat, se aiheuttaa teleyrityksille kustannuksia, joita kuukausimaksujen tulee voida seurata.
Vaikka DNA ymmärtää LVM:n huolen yleispalvelulaajakaistan hinnoittelusta, DNA katsoo, että esityksen valmistelua ei voida pitää paremman sääntelyn periaatteiden mukaisena. Hintasääntelyssä on kysymys merkittävästä periaatteellisesta asiasta. Säännösluonnoksen valmistelussa ei ole kuultu teleyrityksiä ja muita sidosryhmiä, vaan valmistelu on toteutettu virkamiestyönä. Esitykselle on annettu vain viikon lausuntoaika. Lausunnon kohteena oleva esitys ei sisällä esimerkiksi yritysvaikutusten arviointia. 

LVM esittää, että asetuksella voitaisiin säätää yleispalveluliittymän hankinnasta ja käytöstä aiheutuvien maksujen alueellisesta tai valtakunnallisesta enimmäishinnasta. Ennen asetuksen antamista Viestintävirasto voisi tarvittaessa laatia mm. arvion sääntelyn vaikutuksista teleyrityksille. DNA katsoo, että jos tällaiseen lainsäädäntötoimeen ryhdyttäisiin, tulisi arvio sääntelyn vaikutuksista tehdä jo lainsäädännön valmistelun yhteydessä.

DNA haluaa tuoda esille myös sen, että hintasääntelyä ei ole eikä sitä ole esitetty esimerkiksi laajakaistayhteyden edellytyksenä olevaan sähköliittymään tai vaikkapa vesiliittymään. DNA:n käsityksen mukaan kyseiset liittymismaksut saattavat nousta haja-asutusalueilla huomattavan korkeiksi. Sähköyhtiö saa DNA:n käsityksen mukaan periä liittymismaksua aina 57.000€ saakka. 

Yhtenä merkittävänä ongelmana yleispalveluvelvoitteissa ovat sen laatuvaatimukset, jotka yhdistettynä harvaan asuttuun alueeseen, ohjaavat toteutuksen tässä vaiheessa kiinteän verkon puolelle. Liian kovat laatuvaatimukset vaikuttavat luonnollisesti kustannuksiin ja tässäkin yhteydessä tulisi huomioida se, että esimerkiksi mobiiliratkaisut tulevat monessa yhteydessä halvemmiksi toteuttaa ja tarjota. Ainakin kuluttajalle olisi hyvä antaa valinnanvapaus eikä rajoittaa liikaa käytettävää tekniikkaa. 
DNA haluaa tässäkin yhteydessä nostaa esille sen, että haja-asutusalueiden laajakaistahankkeessa tinkiminen vaateesta symmetriseen 100 megabitin tilaajayhteyteen kaikille hankealueen mahdollisille käyttäjille ja aito teknologianeutraalisuus, joka sallisi myös mobiiliratkaisut, nostaisi todennäköisesti huomattavasti operaattoreiden kiinnostusta hankkeisiin ja laskisi toteuttamiskustannuksia sekä käyttäjähintoja. Samalla sillä olisi myönteisiä vaikutuksia yleispalveluvelvoitteen toteutumiseksi. 

DNA haluaa lopuksi korostaa sitä, että terveellä ja toimivalla kilpailulla varmistetaan parhaiten, että tietoliikennepalvelut ovat sekä yritysten että kuluttajien käytettävissä kohtuullisin kustannuksin koko maassa. Näin turvataan parhaiten myös investointihalukkuus ja kilpailu. 
Enimmäishinnat voisivat pahimmassa tapauksessa jopa poistaa vapaata hintakilpailua. Markkinatalouden tulee pääsääntöisesti antaa toimia vapaasti ja puuttumisen tulee olla poikkeuksellista perustuen todellisiin ongelmatilanteisiin, joita DNA:n näkemyksen mukaan nyt ei ole käsillä. 
Lisätietoja asiassa antaa Business Manager Mikko Saarentaus, puh. 044 549 0374 
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