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Lausuntopyyntönne 23.9.2010
Viestintämarkkinalain 60 c §:n muutosehdotukset
Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt Elinkeinoelämän keskusliitolta lausuntoa viestintämarkkinalain 60 c §:ään esitetyistä kolmesta muutosehdotuksesta.
Ensimmäisellä muutoksella lisättäisiin pykälän toiseen momenttiin nimenomainen maininta, että tarjottavan yleispalveluliittymän on sovelluttava myös vammaisten käyttöön. Toisen muutoksen mukaan Viestintävirasto voisi antaa tarkempia teknisiä määräyksiä yleispalveluliittymän toteuttamisesta. Kolmantena muutoksena ehdotetaan pykälään lisättäväksi valtuutus, jonka mukaan asetuksella voitaisiin säätää myös yleispalveluliittymän hankkimisesta ja käytöstä aiheutuvien maksujen alueellisesta tai valtakunnallisesta enimmäishinnasta.

Elinkeinoelämän keskusliitto EK ei halua ottaa tässä yhteydessä kantaa kahteen ensimmäiseen muutosehdotukseen, koska molemmat ehdotukset sisältyivät liikenne- ja viestintäministeriön aiempiin viestintämarkkinalain muutosehdotuksiin, joista ministeriö pyysi lausuntoja 9.4.2010 ja 14.6.2010 päivätyillä lausuntopyynnöillä. EK viittaa näiltä osin ao. lausuntopyyntöihin antamiinsa lausuntoihin.
Elinkeinoelämän keskusliitto EK vastustaa kolmatta muutosehdotusta. EK ei hyväksy, että laissa mahdollistettaisiin yleispalveluliittymän enimmäishinnan sääntely asetuksella. EK:n käsityksen mukaan hintasääntelylle ei ole esitetty riittäviä perusteita.
Viestintämarkkinalaki edellyttää, että yleispalveluyritys on velvollinen tarjoamaan kohtuullisella hinnalla liittymän yleiseen viestintäverkkoon. Yleispalveluliittymää koskevat velvoitteet laajenivat 1.7.2010, jolloin velvoitteeksi tuli yhden megabitin laajakaistaliittymä. Ministeriön antaman tiedon mukaan on tuon ajankohdan jälkeen tehty kaksi Viestintävirastossa vireillä olevaa hinnoittelua koskevaa valitusta.
Ei ole perusteltua, että vain muutama kuukausi laajennetun yleispalveluvelvoitteen voimaan tulon jälkeen ja muutaman yksittäistapauksen perusteella olisi syytä puuttua hinnoitteluun sääntelyllä. EK pitää muutosehdotusta hätiköitynä ratkaisuna.
EK haluaa huomauttaa, että hintasääntelyn mahdollistavan lainmuutoksen valmistelussa ei ole noudatettu 1. marraskuuta 2007 valtioneuvoston periaatepäätöksenä ministeriöille annettuja säädösehdotusten vaikutusten arvioinnin ohjeita (Oikeusministeriö, Julkaisu 2007:6). Niinikään valmistelussa ei ole noudatettu oikeusministeriön 11. maaliskuuta 2010 julkaisemia ohjeita kuulemisesta säädösvalmistelussa. Ohjeiden tavoitteena on parantaa eri vaikutusten huomioon ottamista, parantaa säädösvalmistelun laatua ja lisätä avoimuutta valmistelussa.
Ehdotetulla hintojen sääntelyllä ja hintojen sääntelyllä yleisestikin on markkinoiden toimintaa rajoittava vaikutus. 
Hintasääntely voisi mm. hidastaa investointeja tietoliikenneverkkoihin ja entistä nopeampien laajakaistayhteyksien rakentamista. Sääntelyllä olisi todennäköisesti kielteinen vaikutus myös valtioneuvoston 4.12.2008 periaatepäätöksellä vahvistaman kansallisen laajakaistaohjelman toteuttamiseen.
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