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60 C §:N MUUTOKSESTA

Enimmediishinta

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytinyt oikeusministerislti lausuntoa
luonnoksesta viestintdmarkkinalain 60 ¢ §:n muutokseksi. Oikeusministe-
ri0 esittdd lausuntonaan seuraavan.,

Viestintdmarkkinalain 60 ¢ §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisittiviksi sdin-
nos, jonka mukaan asetuksella voitaisiin si4td4 yleispalveluliittymén hank-
kimisesta ja kdytostd aiheutuvien maksujen alueellisesta tai valtakunnalli-
sesta enimmadishinnasta. Kysymys on tilanteista, joissa teleyritys on pyki-
l4n 1 momentin mukaan velvollinen tarjoamaan maantieteellisesti paikasta
riippumatta liittymén yleiseen viestintdverkkoon kéyttdjin vakinaisessa
asuin- tai sijaintipaikassa. Ehdotus merkitsee rajoitusta omistajan oikeuteen
m@iritd omaisuutensa kdytostd perittivan vastikkeen suuruudesta (vrt.
PeVL 32/2004 vp, s. 2/1).

Sédntelyd on arvioitava perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omai-
suuden suojan nidkokulmasta samoin kuin lainsdddéntovallan siirtdmisti ja
asetuksen antamista koskevien perustuslain 80 §:n sdéinndsten nikdkulmas-
ta.

Perustuslakivaliokunnan kéytanndssé on katsottu, ettd kun sééintely kohdis-
tuu porssiyhtidihin tai muihin varallisuusmassaltaan huomattaviin oikeus-
henkildihin, lainsdétdjén liikkumavara on omaisuuden suojan nikoékulmas-
ta ldhtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun sisntelyn vaikutukset muo-
dostuvat hyvin vilittémiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten
henkildiden asemalle (PeVL 61/2002 vp, s. 3—4, PeVL 34/2000 vp, s. 2).
Valiokunta on viestintdverkon kaltaisen omaisuuden erityisluonne huomi-
oon ottaen pitényt teleyrityksille asetettavia velvoitteita perustuslainmukai-
sina, jos velvoitteet perustuvat lain tdsméllisiin sdinndksiin ja ovat omista-
jan kannalta kohtuullisia (PeVL 61/2002 vp, s. 4/I, PeVL 8/2002 vp, s. 3—
4).

Séfntelyn tavoitteena on varmistaa erityisesti haja-asutusalueiden yleispal-
veluliittymien kohtuuhintainen saatavuus ja sitd kautta parantaa kiiyttijien
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asemaa. Sidntelylld edistetddn muun ohella perustuslain 12 §:n 1 momen-
tissa turvatun sananvapauden toteutumista kdytinndssd. Enimméishinnan
asettamisella on siten perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttavit pe-
rusteet.

Perusoikeuskytkentdiseen sddntelyyn liittyvén lailla séitimistd koskevan
vaatimuksen nikokulmasta on kuitenkin ongelmallista, ettd ehdotettu ase-
tuksenantovaltuus on kirjoitettu tiysin avoimeksi. Sd4nndos ei ohjaa millésin
tavalla harkintavallan kéytt64 enimmaiishintaa asetettaessa tai sen suuruutta
médritettdessd. Néin avoin sddntely ei merkitse laintasoisia takeita sille, et-
td asetettavat enimmaéishinnat olisivat omistajien kannalta kohtuullisia. (vrt.
PeVL 32/2004 vp, s. 2)

Oikeusministerién mielestd lakiin tulee valtiosdéntdoikeudellisista syisti li-
sitd asetuksen antajan harkintavaltaa ohjaavat sédnnékset enimméishinnan
midrdytymisen perusteista.

Ehdotetun sddnndksen mukaan enimméishinnasta si#dettiisiin asetuksella.
Koska asetuksen antajasta ei ole sddnndksessd mainintaa, asetuksen antaisi
perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto. Tdmé onkin so-
pusoinnussa perustuslain mainitun sidnnoksen sen lihtékohdan kanssa,
jonka mukaan ministeriélle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa lihinni
teknisluoteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltizin
vihdisemmissd asioissa (HE 1/1998 vp, s. 132/11, PeVL 33/2004 vp, s. 6).
Enimmaéishinnan sdéntely ei oikeusministerién mielestd ole mainitun kal-
tainen vdhdinen asia. Nykyisen lainkirjoittamistavan mukaisesti sdinnék-
seen on kuitenkin lisdttdvd maininta valtioneuvostosta asetuksen antajana.
Hallituksen esitykseen jaksossa “suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys”
tulee tehdd selkoa enimmaéishinnoittelua koskevasta ehdotetusta siintelys-
ta.
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