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Ymparistdministerio

Lausunto tyoryhman mietinnosta koskien vesienhoidon ymparistotavoitteita ja poik-
keamista

Pohjois-Savon ELY-keskus pitda tarpeellisena esitettyja sdadésmuutoksia,
joiden tavoitteena on tdsmentaa vesienhoidon ymparistotavoitteisiin ja niista
poikkeamiseen liittyvia asetuksia seka tavoitteita lupamenettelyissa. ELY-
keskus haluaa kuitenkin nostaa esille seuraavanlaisia nakdkulmia.

20 ¢ § Ymparistotavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi

e Mietinnbn mukainen muutos ymparistdtavoitteista poikkeamiseen uuden
merkittdvan hankkeen vuoksi ei muuta poikkeamisen edellytyksia vesilain
eikd ymparistonsuojelulain mukaisessa hankkeessa nykykaytantéon verrat-
tuna. Voimassa olevan lainsdadanndn mukainen menettely poikkeamista
edellyttavien hankkeiden maarittelystd vesienhoitosuunnitelmissa kuuden
vuoden valein ei ole toimiva, silla hankkeista ei useinkaan ole riittavaa tietoa
viela tassa vaiheessa. Poikkeamisen tarvetta ja edellytyksia on siis pystyt-
tava arvioimaan eri tavalla ja joustavammin. Tassa mielessa saadésmuutok-
set ovat tarpeellisia.

e Ymparistotavoitteiden poikkeamien kasittely lupamenettelyn yhteydessa ve-
sienhoitosuunnitelmien valmisteluprosessien sijaan paitsi sujuvoittaa lupa-
menettelya myds kohdentaa selvitysten kustannuksia oikealle taholle. Tassa
yhteydessa on varmistettava, ettd luvanhakijan tuottamat aineistot viedaan
ymparistéhallinnon tietojarjestelmiin.

e Ymparistonsuojelulain ja vesilain lupamenettelyissa vesienhoidon ymparis-
totavoitteisiin liittyvat poikkeamiset tultaisiin jatkossa kasittelemaan valtakun-
nallisessa lupa,- ohjaus- ja valvontaviranomaisessa. Edella mainittu toimin-
tatapa on perusteltu, mutta se edellyttda vesienhoitoviranomaisen tiivista
osallistamista ja kenties maaramuotoisen toimintatavan, jotta vesienhoidon
tilatavoitteet ja puheena olevan hankkeen vaikutukset osana kokonaisuuttaa
tulevat riittavan kattavasti esille. Tata korostaa se, etta vesienhoitoviranomai-
sen tulee esityksen mukaan varmistaa, etta poikkeus ei esta tai vaaranna
ymparistotavoitteiden saavuttamista muissa saman vesienhoitoalueen vesi-
muodostumissa tai ole ristiriidassa muualla ymparistdlainsaadannossa ase-
tettujen vaatimusten tai tavoitteiden kanssa.

e Saaddsmuutoksen paaasialliset vaikutukset eli lupamenettelyn sujuvoittami-
nen ja ennakoitavuuden lisdantyminen ovat hyvia tavoitteita, mutta ne
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edellyttavd mm. edelld mainittujen maariteltyjen toimintatapojen ja resurs-
sien varmistamista seka lupa- etta vesienhoitoviranomaisten osalta.

e Poikkeamisen kasittely lupamenettelyssa vesienhoitosuunnitelmien sijaan ei
vaikuta kansalaisten vaikutusmahdollisuuksiin, sillda my6s lupamenettelyssa
on muillakin kuin asianosaisilla mahdollisuus esittaa mielipiteensa. Lupame-
nettelyssa asian huomioarvo on suurempi ja tausta-asiakirjat ovat nahtavissa
ilman erillista pyyntoa, joten kansalaisten vaikutusmahdollisuus ymparistota-
voitteista poikkeamiseen on lupamenettelyssa tosiasiallisesti suurempi kuin
vesienhoidon kuulemisen yhteydessa.

e Poikkeaminen ymparistétavoitteista on verrattavissa vesiymparistolle vaaral-
listen ja haitallisten aineiden asetuksessa saadettyyn mahdollisuuteen poi-
keta ymparistdlaatunormeista sekoittumisvydhykkeelld (Vna 1022/2006,
6b§). Sekoittumisvydhykkeestakin voidaan maaratd ymparistdluvassa toi-
minnanharjoittajan hakemuksesta. Menettelytavan toimivuudesta lupakasit-
telyn yhteydessa on siis jo kokemusta.

e Pykalan 20c ensimmaisen momentin alku “Edella 20 a ja 20 b §:ssa tarkoi-
tetuista ymparistotavoitteista voidaan poiketa ymparisténsuojelulain tai vesi-
lain mukaisessa lupamenettelyssa uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi...”
on epatarkka, silld ymparistdnsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssa ei
voida poiketa 20 a §:ssa saadetysta hyvan tilan tavoitteesta vaan ainoastaan
erinomaisen tilan tavoitteesta. Sama epatarkkuus on laissa ymparistonsuo-
jelulain muuttamisesta, sen 49 a §:ssa. Ko. lainkohdan voi siis ymmartaa
vaarin viittausten vuoksi, joten sen tdsmentamista voisi harkita.

20 b § Heikentamiskielto

e Tilan heikkenemista olisi tilan aleneminen vahintaan yhdella luokalla, mika
kaytanndssa tarkoittaa EU oikeuden ja viimeaikaisen kansallisen oikeuden
tulkinnan mukaan myds yksittdisen laatutekijan heikkenemista. Tama on
kaytanndssa keskeinen linjaus vaikutusten arvioinnissa ja poikkeamismah-
dollisuuksien tulkinnassa. Kaytannéssa tulkinta onkin jo vakiintunut hallinto-
viranomaisten ja tuomioistuinten paatdksissa, mutta on tarpeellista vieda
asia kuitenkin saaddstasolle.

o ELY-keskus pitaa tarkeana, ettd heikentamiskieltoa sovelletaan myds ole-
massa olevien toimintojen vesi- ja ymparistélupien muutosten ja tarkistusten
yhteydessa seka tilanteissa, joissa luvanvarainen toiminta todennetusti ai-
heuttaa kiellettya vesimuodostuman tilan heikentymista.

24 § Ymparistotavoitteiden lieventaminen ja 25 § Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain
e Alennettuja tilatavoitteita ja maaraaikojen pidentamistd koskevien
poikkeusten kaytto olisi jatkossa vesienhoitoviranomaisia entistd enemman
velvoittavaa. Kuten mietinndn vaikutusarvioinnissa on tuotu hyvin esiin, tama
aiheuttaa vesienhoitoviranomaiselle merkittavasti lisaa resurssitarpeita seka
seurantapalveluiden ostoon kaytettavien maararahojen lisaamiseen etta
hallinnollisen taakan lisdantymisen muodossa. Nama resurssit tulee turvata.

Yleista

e Hallituksen esityksessa todetaan ymparisto- tai vesilupaa hakevien toimin-
nanharjoittajien selvitysvelvollisuuden vahainen lisdantyminen poikkeusten
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edellytysten varmistamiseksi. Tama selvitysvelvollisuus voi kdytéssd muo-
dostua melko merkittavaksikin huomioiden hankkeen vaikutukset suhteessa
alueen kokonaispaineisiin, eri laatutekijoihin ja hankkeen koko elinkaaren ai-
kaisiin vaikutuksiin. Luvanhakijan selvitysvelvollisuus voi muodostua eri
osissa maata tai eri vastaanottavissa vesistoissa hyvin erilaiseksi, rippuen
siitd, kuinka laajan vesien tilan seurannan kohteena kyseessa oleva hank-
keen vaikutusten kohteena oleva vesimuodostuma on historiallisesti ollut.
Laatutekijdkohtainen arviointi seké heikentamiskiellon ettd poikkeuksien
asettamisessa asettaa myds suuret vaatimukset kdytdssa olevan vesitiedon
avoimuudelle ja mm. vesien- ja merenhoidon tietojarjestelman (Pisara) avaa-
miselle myds hallinnon ulkopuoliseen kayttdon mahdollisimman nopealla ai-
kataululla.

e Hallituksen esityksessa voisi tuoda esille nykyisen luokittelujariestelman
puutteet joidenkin hanketyyppien ekologisten vaikutusten tunnistamisessa,
silld luokittelu kuvaa parhaiten reheviitymisastetta. Esimerkiksi kaivoskuor-
mitus voi parantaa useiden biologisten laatutekijdiden perusteella arvioita-
vaa ekologista luokkaa. Nain ollen ymparistétavoitteista poikkeamisessa uu-
den hankkeen vuoksi tulisi kiinnittaa erityistd huomiota herkimpaan biologi-
seen laatutekijaan. Hanke- ja kuormitustyyppikohtaisten herkimpien laatute-
kijdiden maarittdaminen (esim. selventavien ohjeiden avulla) voisi vahentaa
luvanhakijoiden selvittdmisvelvollisuuksia sellaisten laatutekijoiden osalta,
joihin hankkeelle ei lahtdkohtaisesti ole vaikutuksia.

¢ Vesienhoidon tilatavoitteiden saavuttamisen kannalta jatkossakin olennai-
simpana kysymyksena tulee olemaan hajakuormituksen keskeinen merkitys
ja sen vahentamiseksi tehtavien sitovien toimenpiteiden puutteet, sdados-
muutos selkeyttaa vain pistekuormittajien toimintaedellytyksia suhteessa ve-
sienhoidon ymparistétavoitteisiin ja poikkeamismahdollisuuksiin. Kokonai-
suutena hajakuormitus kuitenkin on valtaosassa vesimuodostumista merkit-
tavin painetekija eika sen hillitsemiseen ole riittavia taloudellisia tai oikeudel-
lisia ohjauskeinoja.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt hydrobiologi Antti Kanninen ja ratkaissut yksikon
paallikkd Jukka Hassinen.
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