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Suomen vesistosaation lausunto YM:n tydoryhman mietinndsta vesienhoidon ymparistotavoitteista ja
niista poikkeamisesta

1. Ymparistoministerion tyoryhma

Ymparistoministerion asettama tyéryhma on saanut valmiiksi mietintonsa lainsdadannosta, jossa
saadettaisiin vesienhoidon ymparistotavoitteista ja siitd, milloin ymparistotavoitteista voi poiketa
uuden hankkeen vuoksi. Mietinndssa ehdotetaan myds tarkennettavaksi saannoksia, jotka koskevat
vesimuodostumakohtaisia poikkeuksia ymparistétavoitteista. Tyéryhma on laatinut mietintonsa
hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhma esittaa, ettd vesien hyvan tilan tavoitteesta ja sita tarkentavasta heikentamiskiellosta
saadettaisiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetussa laissa ja vesienhoidon
ymparistotavoitteet olisivat uusi luvan mydntamisen edellytys ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa.
Niissa sadadettaisiin myds, etta toiminnanharjoittaja voi hakea poikkeamista, kun kyse on uudesta
hankkeesta, jolla on vaikutuksia vesien tilaan tai joka aiheuttaa fyysisia muutoksia
vesimuodostumassa. Lisaksi tydryhman mietintoon sisaltyy ehdotus siitd, miten tarkistettaisiin
ymparistétavoitteiden maaraaikoja ja lievennyksia koskevien vesimuodostumakohtaisten
poikkkeusten soveltamista vesienhoidon suunnittelussa.

Ehdotukset sujuvoittaisivat lupamenettelya ja lisdisivat lupamenettelyn selkeytta ja ennakoitavuutta.
Esitykselld toteutettaisiin myos hallitusohjelman tavoitetta, jonka mukaan hallitus vastaa
vesipuitedirektiivin tavoitteisiin kansallisella lainsaadannolla ja vesipuitedirektiivin mahdollistamat
kansalliset joustot otetaan kayttoon.
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Ehdotuksella edistettaisiin vesipuitedirektiivin tavoitteita ja ehdotus turvaisi osaltaan vesien hy-
van tilan saavuttamista ja yllapitamista. Vesien hyvan tilan tavoite ja heikentamiskielto koske-

vat vesipuitedirektiivin mukaisesti seka pinta- ettd pohjavesia, mukaan lukien rannikkovedet.
Esitys edistdd puhtaan juomaveden saatavuutta ja sitd kautta myos ihmisten terveytta ja elinoloja.

Puhdas vesiymparist6 tarjoaa tyéryhman mukaan ihmisille virkistysmahdollisuuksia ja kauniin
maiseman seka parantaa elinkeinotoiminnan mahdollisuuksia ja alueiden vetovoimaisuutta.

Hankekohtaisen poikkeamisen mahdollistaminen vesienhoitokaudella, seka alennettujen
tilatavoitteiden ja maaraaikojen pidentamista koskevien poikkeusten kayttoon velvoittaminen voi
ymparistoministerion tyéryhman mukaan myos hidastaa vesien hyvan tilan saavuttamista.

2. Suomen vesistosaatio

Valmistelun kuluessa on pidetty kaksi laajaa sidosryhmatyopajaa, joihin myds Suomen vesistdsaatio
osallistui. Suomen vesistosaation paamaarana on suomalaisen sisdvesiluonnon - jarvien, jokien ja
pienvesien - tilan parantaminen ja vesiin liittyvan kulttuuriperinndn sdilyttaminen. Saatio edistaa
vesien kayton kestavyyttd, suojelua ja kunnostusta Suomessa siten, ettd puhtaat vetemme sailyvat
myo0s tuleville sukupolville. S3atio jakaa lisdksi tietoa ja tietoisuutta vesistoista ja luo vaylia
vesistoteoille, joiden kautta jokainen voi vaikuttaa vesien tilaan ja tulevaisuuteen.

Suomen vesistosaation toiminnan keskeisia teemoja ovat kestdavan maan- ja vesienkayton
edistdminen, arvokkaimpien vesi- ja ranta-alueiden suojelun tehostaminen ja heikentyneiden
vesistdjen kunnostamisen lisddminen. Seuraavassa vesistosaatio paneutuu vesien- ja
merenhoitolakiin esitettyihin muutoksiin ja lisayksiin.

3. Vesien tilan tavoite (20 a §) ja heikentdamiskielto (20 b §)

Suomessa vesienhoidon ymparistotavoitteita ei nykyiselladn ole sdadetty sitoviksi kansallisessa
lainsddadannossa. Ennen Weser-ratkaisua vesienhoidon ymparistotavoitteita on pidetty pelkastaan
vesienhoidon suunnittelua ohjaavina tavoitteina. Ymparistolupapaatoksesta ja vesilain mukaisesta
lupapaatoksesta on tullut kayda ilmi, miten vesienhoitosuunnitelmat on otettu huomioon.

Ehdotetussa uudessa pykalassa 20 a saadettaisiin vesienhoidon tavoitteesta, jota sovellettaisiin
ymparistonsuojelulain ja vesilain viittaussddannosten nojalla. Pykdlan mukaan vesienhoidon
tavoitteena on, ettd pintavesimuodostumissa ja pohjavesimuodostumissa tulee saavuttaa vahintdan
hyva tila. Pykdlan mukaan hyvéan tilan saavuttaminen ei saisi vaarantua hankkeen tai toiminnan
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johdosta. Pykala edellyttaisi, ettd vesilain tai ymparistonsuojelulain mukaista lupaa edellyttdvien
hankkeiden tai toimintojen kaikessa toiminnassa varmistetaan, ettd vesimuodostumissa voidaan
saavuttaa hyva tila. Tama edellyttda toiminnanharjoittajalta, lupaviranomaiselta ja
valvontaviranomaiselta hyvan tilan tavoitteen huomioimista esimerkiksi hankkeen suunnittelussa,
toteutuksessa ja lupamaarayksissa.

Pykalassa 20 b saadettaisiin, etta vesimuodostuman tila ei saa heikentya hankkeen tai toiminnan
johdosta. Tilan heikkenemista olisi tilan aleneminen vahintaan yhdella luokalla. Heikentamiskielto on
olennainen vesipuitedirektiivin vesiensuojelun keino.

Vesistosaatio pitda tyoryhman esitysta ympadristotavoitteiden sitovuudesta huomattavana
parannuksena nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Ymparistotavoitteiden vaarantumattomuus luvan
myontamisen edellytyksend vastaa my0Os nykyista oikeustilaa. Tavoitteen sitovuudesta on luvitusten
kautta odotettavissa vesistojen tilan paranemista Suomessa.

4, Ympdristotavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi (20 c §)

Tyoryhman esityksen mukaan heikentamiskiellon ja hyvan tilan tavoitteen estamatta voidaan
hyvaksya uusia pintavesimuodostuman fyysisia ominaisuuksia muuttavia tai pohjaveden korkeutta
muuttavia hankkeita. Muita vaikutuksia (pilaamisvaikutukset) aiheuttavia hankkeita voidaan
hyvaksya heikentamiskiellon estamatta vain, jos pintavesimuodostuman tila huononisi
erinomaisesta hyvaan tilaan

Edellytyksena molemmissa tilanteissa on, etta

. kaikki kdaytanndssa mahdolliset toimenpiteet on tehty haittavaikutuksen vahentamiseksi

J muutosten syyt ovat yleisen edun kannalta erityisen tarkeita ja/tai uusien muutosten ihmisten
terveydelle, ihmisten turvallisuuden yllapitamiselle tai kestdvalle kehitykselle tuomat hyodyt
ylittavat ymparistotavoitteiden saavuttamisesta ymparistolle ja yhteiskunnalle koituvat hyodyt

. muutosten tuomia hyotyja ei voida teknisen toteuttamiskelpoisuuden tai kohtuuttomien
kustannusten vuoksi saavuttaa muilla, ympariston kannalta merkittavasti paremmilla keinoilla.
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Pykalassa saddettaisiin siita, ettd ymparistotavoitteista voidaan poiketa lupamenettelyssa.
Poikkeaminen olisi luonteeltaan oikeusharkintaa. Jos poikkeamisen laissa saddetyt edellytykset
tayttyisivat, olisi poikkeus myonnettava.

Poikkeaminen voisi tyéryhman mukaan lisata uusien hankkeiden aiheuttamia haitallisia vaikutuk

sia

vesiin. Poikkeaminen voisi mahdollistaa luvan myéntamisen sellaisille luonnonvaroja hyddyntaville

hankkeille, joiden toteuttaminen ilman poikkeamista ei olisi mahdollista. Haitallisia

vesistovaikutuksia rajoittaisi edellytys siitd, etta kaikki kaytanndssa mahdolliset toimenpiteet tulisi

olla toteutettuna vesimuodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen vahentamiseksi.

Merkittavammat poikkeamisen mahdollistamisesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset kohdistui-

sivat esityksen mukaan pintavesien hydrologis-morfologisiin tekijoihin kuten virtausolot, veden
korkeus, pohjan ja rantavydhykkeen rakenne seka pintaveden yhteys pohjaveteen. Nailla
muutoksilla on valilli-

sia vaikutuksia ekologista tilaa kuvaaviin biologisiin tekijoihin, erityisesti pohjaeldimiin, vesi-
kasvillisuuteen ja kalastoon. Fyysisid muutoksia pintavesiin aiheuttavien hankkeiden maaran

arvioidaan olevan vahainen. Vaikutukset olisivat Iahinna paikallisia.

Fyysinen muutos voi aiheutua niin hankkeesta suoraan kuin sen vilillisista vaikutuk-
sista. Fyysisid muutoksia voivat aiheuttaa esimerkiksi vesivoima-, merituulivoima-, tulvasuo-

jelu- ja vedenottohankkeet, kaivoshankkeet ja vesililkenteeseen liittyvat hankkeet.

Pilaamisvaikutusta aiheuttavien hankkeiden paastot voisivat vaikuttaa vesimuodostumien fysi-
kaalis-kemiallisiin tekijéihin, esimerkiksi ravinnepitoisuuksiin, lampétilaan, happioloihin, hap-
pamuuteen ja suolaisuuteen. Nama tekijat voisivat valillisesti aiheuttaa muutoksia biologisiin
tekijoihin. Pilaamisvaikutuksia pintavesiin aiheuttavissa hankkeissa vaikutukset eivat saisi joh-
taa laatutekijan heikkenemiseen kuin erinomaisesta hyvaan tilaan. Hyvan tilan maaritelman mu-
kaan, hyvassa tilassa olevien vesien biologisissa tekijoissa saa olla vain vahaisia muutoksia ver-
rattuna luonnontilaisiin vertailuoloihin. Tallaisista hankkeista aiheutuvat vaikutukset eivat siten

voisi vaarantaa vesien hyvan tilan tavoitteita.

Poikkeaminen mahdollistaisi vesien, soiden ja pilaantuneen maaperan kunnostushankkeita,
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joilla voisi olla tilapaisia haitallisia vaikutuksia vesien tilaan, mutta joiden tavoitteena olisi vesien ja
ympariston tilan parantaminen. Esimerkiksi virtavesien kunnostushankkeet, joissa pyritdaan
palauttamaan mm. virtavesien luonnollista hydrologiaa ja morfologiaa seka luonnon
monimuotoisuutta, ml. uhanalaiset vaelluskalat, kuuluisivat siis poikkeuslupien piirin, mita
vesistdsaatio pitaa erinomaisena.

Esitetty poikkeamismenettely turvaisi tyéryhman mukaan osaltaan kestavan kehityksen mukaisten
hankkeiden ja yleisen edun kannalta tarkeiden hankkeiden toteutumista, joita voivat olla esimerkiksi
uusiutuvan energian tai tulvasuojelun hankkeet. Tyéryhma tuo esille EU:n keskeisen painotuksen
uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin, jota perustellaan siita syysta, etta ndiden energialdhteiden
kaytolla edistetadan ymparistonsuojelua ja kestdvaa kehitysta. Euroopan siirtyminen vahahiilisyyteen
edellyttda nopeasti kasvavaa akkujen, aurinkosahkon, tuulivoiman, lamp6pumppujen ja
elektrolyysilaitteiden kayttéonottoa.

Hiilipaastojen vahentdminen uusiutuviin energialahteisiin panostamalla on valttamatonta
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, mutta tdman ei tule tapahtua uhanalaisten lajien ja arvokkaiden
elinymparistéjen kustannuksella. Esimerkiksi vesivoima on aiheuttanut ja aiheuttaa edelleen
maassamme huomattavia ongelmia vesiluonnolle. Voimaloiden rakentaminen muuttaa pysyvasti
vesimuodostumien hydrologiaa ja morfologiaa, jokien luonnollisia virtaamia ja padot ovat syyna
vaelluskalakantojemme uhanalaistumiseen. Puutteellisen lainsdaadantémme vuoksi on komissio
taman vuoksi antanut huomautuksia Suomelle ja vesilakia pyritdaan hallitusohjelmassa muuttamaan
ns. nollavelvoitevoimaloiden osalta. Voimaloiden lisirakentaminen hidastaisi maassamme kaynnissa
olevaa kestavan kehityksen mukaista vaelluskalakantojen elvyttamistyota.

Erittdin tarkeadn yleisen edun arvioinnissa tulisi esityksen mukaan punnita edun tarkeytta suhteessa
vesienhoidon ymparistotavoitteisiin. Erittdin tarkean yleisen edun sijasta voidaan arvioida myos
hankkeen tai toiminnan vaikutuksia ihmisten terveydelle, turvallisuuden yllapitamiselle tai kestavalle
kehitykselle. Naiden hyotyjen tulisi ylittaa ymparistotavoitteiden saavuttamisesta ymparistolle ja
yhteiskunnalle koituvat hyddyt

Saannokset voivat tyoryhman mukaan kohdistua vain sellaisiin yrityksiin, joiden toiminnat tai
hankkeet ovat yleisen edun kannalta tarkeita tai joiden vaikutukset kestavalle kehitykselle tai
ihmisten turvallisuudelle tai terveydelle aiheuttamat hyddyt ylittavat ymparistélle ja yhteiskunnalle
koituvat hyodyt.

Vesistosaatio haluaa tuoda ilmi, ettd hyvassa tilassa olevien vesistdjen ymparisto- ja
yhteiskuntahy6dyt voivat olla huomattavia. Hyotyja koituu mm. luonnon monimuotoisuudelle,
vesistdjen virkistyskadytolle, matkailuelinkeinoille, kiinteistdjen arvolle, alueiden vetovoimaisuudelle
asuinpaikkana, ihmisten terveydelle ja kulttuurille sekd huoltovarmuudelle. Osa hyddyista on
markkinattomia, mutta ne tulee ottaa huomioon kustannus-hyoty laskelmissa.
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Lisaksi saatio muistuttaa, ettd ELY-keskuksissa virkamiesten tehtdavana on valvoa yleista
ymparistoetua ja yleistd kalatalousetua mm. yksityisen edun hakemissa lupahankkeissa. Kyseessa on
ekosysteemipalvelujen yllapitotehtdva. Naista yleisen edun tehtavista tulisi olla hallituksen
esityksessa myos maininta, koska ne ovat ekosysteemipalvelujen yllapitotehtavia ja lakisaateisia.
Ekologinen kestavyys ja ekosysteemipalvelujen sdilyminen ihmiselle soveliaassa muodossa on
hyvinvointimme ldhtokohtainen edellytys.

5. Ympdristotavoitteiden lieventaminen (24 §)

Tyoryhman esityksen mukaan vesimuodostumalle voidaan asettaa vihemman vaativia
ymparistotavoitteita, edellyttden etta vesimuodostuman tila ei edelleen huonone, jos
vesimuodostumat ovat niin ihmistoiminnan muuttamat tai niiden luonnonolot ovat sellaiset, etta
vaativimpien tavoitteiden saavuttaminen on mahdotonta tai suhteettoman kallista. Lisdksi
edellytyksena on, ettd pintavesissa saavutetaan paras mahdollinen tila ja muutokset pohjaveden
tilaan jaavat mahdollisimman vahaisiksi, ottaen huomioon vaikutukset, joita toiminnan tai
pilaantumisen luonteen vuoksi ei ole kohtuudella voitu valttaa.

Alennettua tilatavoitetta kaytetdan pinta- ja pohjavesimuodostumille ja myo6s keinotekoisiksi tai
voimakkaasti muutetuiksi nimetyille vesimuodostumille. Alennettua tilatavoitetta arvioidaan ja

se asetetaan aina laatutekijakohtaisesti. Alennettu tilatavoite ei tarkoita, ettd muiden laatuteki-
joiden tilatavoite alenisi samalla. Kaikki mahdolliset toimenpiteet on tehtava hyvan tilan saa-

vuttamiseksi muiden laatutekijoiden osalta. Asetettuja alennettuja tilatavoitteita ja niiden
edellytysten tayttymista on tarkasteltava uudelleen 6 vuoden vélein. Poikkeusten kayttoa
arvioitaessa tulisi edeté vaiheittain tarkastellen ensin mahdollisuutta ymparistotavoitteiden
saavuttamisen méaaraaikojen pidentamiseen tiedon karttumisen myo6ta ja vasta sen jalkeen
lievempien tilatavoitteiden asettamista.

Edellytyksena on, etta yhteiskunnallis-taloudellisia tarpeita, joita vesia kayttava tai kuormitusta
aiheuttava toiminta palvelee, ei voida tyydyttaa muilla ympariston kannalta paremmilla keinoilla,
joista ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia. Poikkeuksen edellytysten arvioinnissa tulisi
ensisijaisesti huomioida yleinen etu ja punnita yhteiskunnallisia hyotyja ja kustannuksia, ei niinkaan
vaikutuksia yksittdisen toimijan kustannusten kohtuuttomuuteen tai maksukykyyn.

Vesipuitedirektiivin yhteisen toimeenpanon yhteydessa on laadittu dokumentti, jossa on tarkasteltu
luonnonolosuhde-kasitteitda. Sen mukaan lievempien tavoitteiden asettaminen edellyttda enemman
tietoa ja perusteellisempaa vaihtoehtojen arviointia kuin ymparistétavoitteiden saavuttamisen

maaraajan pidentdaminen. EU-ohjeen mukaan poikkeuksen soveltamisen olisi perustuttava erityisen
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vankkaan nayttéon. Momenttiin lisattdisiin myos poikkeuksen kdyton edellytykseksi se, etta
vaativampien tavoitteiden saavuttaminen on suhteettoman kallista

Ymparistotavoitteiden lieventdamisen arviointi- ja valmistelutehtava kuuluisi edelleen
vesienhoitoviranomaiselle. Ehdotukset poikkeuksista sisaltyisivat nykyiseen tapaan
vesienhoitosuunnitelmaehdotuksiin. Valtioneuvosto tekee paatéksen suunnitelmista kullekin
vesienhoitokaudelle.

Nykyisen sddanndksen ilmaisua “voidaan asettaa” muutettaisiin muotoon "asetetaan”, jolloin
viranomaisen harkintavalta poikkeuksen kdyton osalta supistuisi.

Suomessa ensimmaiset vesienhoitosuunnitelmat hyvaksyttiin valtioneuvostossa 10.12.2009. Aikaa
on tahan mennessa kulunut 14 vuotta suunnitelmien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Maa- ja
metsatalouden kuormitus on vesistdjemme suurin kuormittaja. Toimenpideohjelmien toimenpiteet
erityisesti maa- ja metsatalouden ravinnekuormituksen vahentamiseksi ovat jaaneet hyvin pitkalle
toteuttamatta, jolloin luonnonolosuhteiden ylivoimaisuus on tilatavoitteen lieventamisen
perusteena heikko. Toimiva tekniikka em. kuormituksen vahentamiseksi tiedetdan eika se ole
suhteettoman kallista saavutettavaan hyotyyn nahden.

Kuten saatio jo edelld on lausunut, hyvassa tilassa olevien vesistdjen ymparisto- ja
yhteiskuntahy6dyt voivat olla huomattavia ja ne tulee ottaa huomioon kustannus-hyoty laskelmissa.
My0s kohdassa 4 mainituista yleisen edun tehtavista tulisi olla hallituksen esityksessa maininta,
koska ne ovat ekosysteemipalvelujen yllapitotehtavia ja lakisdateisia.

6. Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain (25 §)

Suomen vesistojen ekologisen tilan piti olla hyva vuoteen 2015 mennessa. Nykyisissa
vesienhoitosuunnitelmissa on vesimuodostumien tilatavoitteen saavuttamisen maaraaikoja
pidennetty kolmeen eri ajankohtaan (saavutettu tai saavutetaan vuoteen 2021 mennessa,
saavutetaan vuoteen 2027 tai saavutetaan vuoden 2027 jalkeen). Perusteina viivastymisille ovat
luonnonolot ja tekninen kohtuuttomuus.

Vuoteen 2027 mennessa tilatavoite on maara saavuttaa 94 prosentissa jokimuodostumista, 98
prosentissa jarvimuodostumista ja 78 prosentissa rannikkovesimuodostumista. Maaraaikaa tullaan
jatkamaan vuoden 2027 jalkeen 75 jarvessa 121 joessa ja 47 rannikkomuodostumassa. Perusteena
talloin on enaa pelkdstaan luonnonolosuhteet.
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Tyoryhman esityksen mukaan luonnonolosuhteiden ylivoimaisuus on syyna 80 prosentissa
poikkeamista pidennettyihin aikataulutavoitteisiin. Vesiekosysteemit toipuvat hitaasti kuormituksen
vaikutuksista muuttavien ja kuormittavien toimintojen vahennyttya. liImastonmuutos muuttaa ilma-
maapera-vesisysteemeihin liittyvia prosesseja. Monet naistd muutoksista, kuten ilmaston
lampeneminen, talvisateiden lisddntyminen ja rankkasateiden yleistyminen todennakdisesti lisadvat
erityisesti maatalousalueilta tulevaa ravinnekuormitusta. Lisdksi kuormituksen hallintaan tai tilan
parantamiseen ei aina ole riittavan tehokkaita menetelmia tai ohjauskeinoja, tai ne vaativat
kehittamistd. Tekninen kohtuuttomuus on syyna pidennettyihin aikataulutavoitteisiin 45 prosentissa
poikkeamista.

Tyoryhman esityksen mukaan hyvan tilan tavoitteen saavuttamisen maaraaikoja pidennetaan
edellyttden, ettd vesimuodostuman tila ei edelleen huonone, jos tavoitteita ei voida saavuttaa
maadrdajassa teknisen toteuttamiskelpoisuuden vuoksi, tai tavoitteen aikaansaaminen maardajassa
olisi suhteettoman kallista, tai luonnonolot eivat mahdollista vesimuodostuman tilan paranemista
ajoissa. Maaraaikaa voidaan pidentaa enintaan kaksi vesienhoitosuunnitelmakautta, eli vuoteen
2027 saakka. Luonnonolojen vuoksi maardaikaa voidaan kuitenkin edelleen pidentda vuoden 2027
jalkeen.

Pykalassa 25 tarkoitettuja luonnonolosuhteita ovat muun muassa tilanteet, joissa ravinteiden tai
haitallisten aineiden pitoisuuksien aleneminen maaperassa tai vesiekosysteemissa vie enemman
aikaa. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi jarven sisdinen ravinnekuormitus tai valuma-alueen
maaperdan sitoutuneet ravinteet tai haitalliset aineet. Myos lajien asettuminen uudelleen alueelle
kunnostuksen tai pilaavan toiminnan loppumisen jalkeen voi vieda enemman aikaa.
Luonnonolosuhteita ovat lisaksi veden lampétilan muutos ja pohjien hapettomuuden hidas
paraneminen.

Teknisen toteuttamiskelpoisuuden mahdottomuudella tarkoitetaan esimerkiksi sitd, jos tekniset
ratkaisut eivat ole valmiina tai sovellettavissa tai niiden toimivuus on epavarmaa tai jos tekniikan
kayttoon liittyy hallinnollisia tai muita kdytannon hidasteita. Tekninen mahdottomuus voi tarkoittaa
myo0s sitd, jos tilaa heikentdva tekija tai sen lahde ei ole tiedossa, joten ratkaisua ei voi maarittaa.
Tavoitteiden saavuttaminen voi olla teknisesti mahdotonta my0s, jos tavoitteen toteutuminen vaatii
kansainvalisia toimenpiteita tai toimenpiteitd muissa maissa esimerkiksi kansainvalisella
vesienhoitoalueella tai tilanteessa, jossa pdastoja tulee kaukokulkeumana.

Suhteettoman kalliina pidettaisiin sita, etta kustannukset ovat selkeasti saavutettuja vesien tilan
hyotyja suurempia tai sitd, jos taloudellinen taakka olisi kohtuutonta vesienhoitokauden aikana.
Nykyisen sadannoksen ilmaisua “"voidaan pidentdaa” muutettaisiin esityksen mukaan muotoon
”pidennetdan”, jolloin viranomaisen harkintavalta poikkeuksen kdyton osalta supistuisi entisestdan.

Ymparistoministerion ELY-keskuksille 17.9.2020 laatimassa oppaassa
https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/Ymparistotavoitteiden_asettaminen_ja_ym
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pdristotavoitteista_poikkeaminen_ohjeistus_vuosille_2022 2027%20%281%29.pdf todetaan
luonnonolosuhteista seuraavaa:

"Luonnonolosuhde kasite tarkoittaa siis hieman eri asiaa riippuen siitd, sovelletaanko sita
pidennettyyn maaradaikaan vai alennettuun tilatavoitteeseen. Pidennetyn maaraajan tapauksessa
luonnonolosuhteiden takia vesimuodostuman hyvan tilan saavuttaminen viivastyy, vaikka kaikki
tarvittavat toimenpiteet on toteutettu. Talléin luonnonolosuhteet ovat siis hidaste, mutta eivat este
hyvan tilan saavuttamiselle. Alennetun tilatavoitteen tapauksessa taas vesimuodostuman
luonnonolosuhteet ovat sellaiset, ettd veden hyvan tilan saavuttaminen on "mahdotonta" tai
"kohtuuttoman kallista”. Pidennettya maaraaikaa kdytettdessa katsotaan, ettd toimenpiteiden
toteuttamisen jalkeen hyvan tilan saavuttaminen vie luonnonolosuhteiden vuoksi asetettuun
maardaikaan ndahden pidemman ajanjakson. Toisaalta "luonnonolosuhteet" eivat sellaisenaan ole
syy alennettuun tilatavoitteeseen, vaan poikkeaminen vaatii vield arvion, onko tavoitteiden
saavuttaminen mahdollista, kun kaikki teknisesti mahdolliset ja ei-kohtuuttoman kalliit toimenpiteet
on toteutettu.”

Oppaassa on yhtena esimerkkina lannoituksen vahentdminen peltoviljelyssa: “Kaikki tarvittavat
toimet tasapainoisen kasviravinteiden kdyton eteen on tehty, ja on varmistettu, etta tehdyt toimet
ovat riittavia hyvan tilan saavuttamiseen. Pintavesien fosforipitoisuuden hidas viheneminen tai
nitraattipitoisuuden pieneneminen pohjavedessa voi silti aiheuttaa viivetta hyvan tilan
saavuttamiseen ja tarpeen pidentdd ymparistotavoitteiden saavuttamisen madraaikaa.” Oppaan
mukaan pintavesien ekologisen tilan palautumisessa aikajanne on usein yli 10 vuotta.
Elinymparistdjen toipuminen vesirakentamisen vaikutuksista kestaa myos usein vahintaan 10 vuotta.

Suomessa ensimmaiset vesienhoitosuunnitelmat hyvaksyttiin valtioneuvostossa 10.12.2009. Aikaa
on tahan mennessa kulunut 14 vuotta suunnitelmien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Edelleen iso
joukko vesimuodostumia ei saavuta hyvaa tilaa, mikali aikataulupidennyksia jatketaan vuoteen 2027
saakka, jolloin luonnonolosuhteet ovat siis olleet syina tavoitteen lipsumisessa jo yli 17 vuotta ja ne
ovat ainoana syyna myos vuoden 2027 jalkeen.

Pykalassa 25 esitetyt edellytykset soveltuvat maaraaikojen pidentamiseksi huonosti vesistdjemme
suurimman kuormituslahteen, maa- ja metsatalouden, vaivaamissa vesistoissa.
Luonnonolosuhteiden ylivoimaisuus on heikko peruste aikataulujen pidentamiseksi. Lisaksi tekniset
ja toimivat toimenpiteet maa- ja metsatalouden ravinnekuormituksen vahentamiseksi ovat olleet jo
hyvin kauan toimenpideohjelmissa ja naihin toimenpiteisiin on ollut saatavissa EU:n ja valtion tukia.
Toimiva tekniikka tiedetdan eika se ole suhteettoman kallista saavutettuun hyotyyn nahden.
Toimenpideohjelmien toimenpiteet erityisesti maa- ja metsatalouden ravinnekuormituksen
vahentamiseksi ovat sdation mielesta jadaneet toteuttamatta, vaikka aikaa niiden toteuttamiseksi on
ollut jo riittavasti. Uutena hidasteena vesist6jen tilan paranemisessa on kuitenkin ilmastonmuutos ja
vesien tummuminen.
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7. Vesienhoidon ymparistotavoitteita koskevien poikkeusten soveltaminen (25 a §)

Pykalan mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulee varmistua siita, etta esitetyt
poikkeukset eivat esta tai vaaranna ymparistotavoitteiden saavuttamista muissa saman
vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai ole ristiriidassa muualla ymparistélainsaadannossa
asetettujen vaatimusten tai tavoitteiden kanssa. Vesienhoitoviranomaisen tulisi jatkossa arvioida
poikkeusten perusteita kaikissa niissa vesimuodostumissa, jotka eivat tule saavuttamaan hyvaa tilaa
tai potentiaalia asetettuihin maaraaikoihin mennessa. Poikkeukset on perusteltava ja poikkeukset ja
niiden perustelut on esitettdava vesienhoitosuunnitelmissa.

Esitys lisdisi mietinndn mukaan hallinnollista taakkaa ja edellyttaa lisdvoimavaroja vesienhoidon
suunnitteluun. Poikkeusten kaytto edellyttaisi vesienhoitoviranomaiselta myos laajempia
seurantatietoja luonnonolosuhteiden arvioimiseksi. ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen
voimavaroja tulisi lisdta 8 htv:ta siten, etta niistd 3 htv:n osuus kohdistuisi aluehallintovirastoille.
Henkilostokuluihin arvioidaan tarvittavan siten noin 0,6 miljoonaa euroa vuosittain.

Saatio pitaa esitysta hyvin perusteltuna. Entista tarkempien perustelujen laatiminen entista
useampaan vesimuodostumaan lisdd varmasti vesienhoitoviranomaisen hallinnollista taakkaa. Sdatio
muistuttaa, ettd vesienhoitoviranomaisen on otettava huomioon myés ELY-keskuksen yleisen
ympadristéedun ja yleisen kalatalousedun valvonnan tavoitteet ja vaatimukset mm.
ympadristénsuojelun ja vesilain mukaisissa hankkeissa.

Vesistosaatio haluaa tuoda ilmi, ettd jo 1990-luvulta on ollut tiedossa, etta kalenteripohjainen
syvannehavaintopaikkojen loppukesan ndytteenotto antaa vain rajallisen informaation jarvien
paallysveden laadusta. Tama johtuu virtausten vaikutuksista. Niiden mukana voivat niin ravinteiden
kuin planktonienkin pitoisuudet vaihdella sddolojen mukaan. Syvemmalld muutokset ovat hitaampia
ja nykyinen ndytteenottotiheys on tyydyttava useimmissa tapauksissa. Vesistosdation mielesta
avovesikaudella olisi syyta tihentad nimenomaan paallysvesindytteenottoa niin, ettd otettaisiin
kolmen (kevatkierto, kerrostuneisuuden loppuaika, syystayskierto) ndytteen lisdksi ainakin kaksi
muuta nadytetta (alku- ja keskikesad). Erityisen tarkeda naytteenoton tihentaminen on
velvoitetarkkailussa, jossa haitta-alue voi vaihdella paljonkin sdadolojen mukaan.

Vesistosaatio kannattaa vesien tilan seurannan kehittdmista luonnonolosuhteiden nykyista
perusteellisemmaksi selvittdmiseksi. Tama voidaan toteuttaa mm. tihentamalla avovesikauden
naytteenottoa ja hyodyntamalla uuttaa tekniikkaa. Luonnonolosuhteiden muutosten seurannassa
on vesien tummuminen tulossa isoksi asiaksi. Tummumista voi kuvata veden varilla tai liuenneen
humuksen pitoisuudella (CDOM). Tdman tekijan mukaanotto luonnonolosuhteiden muutoksen
arvioinnissa (ravinteiden ja Chla-a:n ohella) olisi tarkeaa.

8. Poikkeusten kayton arviointi
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Poikkeusten kdyton arviointi on tyéryhman mukaan ajankohtaista ekologisen tilaluokittelun
valmistuttua vuosien 2025-2026 aikana. Poikkeukset sisdltyvat vesienhoitosuunnitelmaehdotuksiin,
joista kuuleminen alkaa 2026 syksylla. Suunnitteluohjeistus pdivitetdan vuosina 2024-2025. EU-
tasolla on 2023 keratty hyvia kdytantoja alennettujen tilatavoitteiden soveltamisen osalta, erityisesti
koskien kohtuuttomien kustannusten arviointia.

S&atio pitaa hyvin tarkeana, etta hyvia kaytantoja on kerdttava myos vesistojen
ekosysteemipalvelujen ja hyvan ekologisen tilan arvosta, joihin kuuluvat ainakin luonnon
monimuotoisuus, vesistdjen virkistyskayttd, matkailuelinkeinot, rantakiinteistdjen arvo, alueiden
vetovoimaisuus asuinpaikkana, ihmisten terveys, kulttuuri seka huoltovarmuus.

Sarvilinna Auri
Suomen vesistosaatio sr.
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