Vesienhoidon ymparistdtavoitteet ja niista poikkeaminen

Ympadristoministerio asetti 8.12.2022 tyoryhman valmistelemaan ehdotusta, jolla saatettaisiin
ympéristotavoitteet sitovaksi lainsdddanndssa vastaamaan EU-sdantelya ja nykyista oikeustilaa (Weser-
paatds). Tavoitteena oli lisdksi mahdollistaa vesienhoidon ymparistotavoitteista poikkeaminen myos
vesienhoidon suunnittelumenettelyn ulkopuolella.

Ty6ryhman tavoitteet

Tyoryhman tehtdvana oli sitovia ymparistotavoitteita koskevien sdannodsten valmistelu seka ndihin
ymparistotavoitteisiin liittyvien keskeisten seikkojen, kuten vesimuodostumien tilaa koskevien sddnndsten
valmistelu ja sitovia ymparistotavoitteita koskevien muutosehdotusten edellyttdmien muiden
lainsdddantomuutosten valmistelu. Lisdksi tyoryhman tehtdvana oli heikentdamiskiellon sisallon
tdsmentaminen. Tyoryhman tehtdvana oli myds valmistella ymparistotavoitteista poikkeamista koskevat
sddanndsmuutokset sekd laatia ehdotukset myds ymparisténsuojelulain ja vesilain muutoksiksi siltd osin, jos
paadyttdisiin  esittamaan aluehallintovirastolle toimivaltaa paattdaa poikkeuksesta lupamenettelyn
yhteydessa. Tyoryhman tehtdvana oli myos edelld esitettyjen teemojen osalta kasitteiden selkiyttdminen ja
vaihtoehtojen selvittdminen sekd asetuksenantovaltuuksien tarkistaminen. Tyéryhmdan tehtdviin on
sittemmin sisdllytetty myds muiden vesipuitedirektiiviin perustuvien poikkeusten muutosten valmistelu
paaministeri Orpon hallitusohjelman luvituksen sujuvuutta koskevien kirjausten perusteella.

Ty6ryhma koostui ymparistdministerion, oikeusministerion ja maa- ja metsatalousministerion seka tyo- ja
elinkeinoministerion virkamiehista. Tyoryhman toimikausi oli 9.12.2022-31.8.2023 ja sita jatkettiin
30.9.2023 saakka. Tyoryhma piti 18 kokousta ja kuuli laajasti eri sidosryhmida seka tydpajoissa etta
asiantuntijakuulemisissa.

Tyoryhman mietinté

Tyoryhmdn mietintd on laadittu hallituksen esityksen muotoon. Keskeisena ehdotuksena on, etta vesien
hyvan tilan tavoitteesta ja sita tarkentavasta heikentamiskiellosta saddettaisiin vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisestd annetussa laissa uudessa 3 a luvussa. Uusia 20 a ja b pykédlid sovellettaisiin seka
ympadristonsuojelulain ettd vesilain lupamenettelyissa ndihin lakeihin lisattavien viittaussadnndsten nojalla.
Ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin sisallytettdisiin myds vesienhoidon ymparistdtavoitteet uudeksi luvan
myontamisedellytykseksi vastaamaan nykyista oikeustilaa.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain vesienhoitosuunnitelman valmistelun yhteydessa
asetettavien vesimuodostumakohtaisia poikkeuksia koskevia 24 § ja 25 & muutettaisiin. Kyseisten
poikkeusten kayttd olisi jatkossa edellytysten tayttyessa vesienhoitoviranomaista velvoittavaa.
Ympdristotavoitteista poikkeamisen kayttoon liittyvistd viranomaistehtdvistda saddettdisiin lain tasolla
uudessa 25 a §:ssd. Ympadristotavoitteista poikkeamista uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi koskeva 23 §
muutettaisiin kokonaan ja siirrettdisiin pykalaksi 20 ¢ uuteen 3 a lukuun. Ehdotettu pykadla pohjautuisi
nykyistd tarkemmin vesipuitedirektiivin 4(7) ilmaisuihin. Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa sdadettaisiin
nimenomaisesti, ettd poikkeamista koskeva asia kasiteltdisiin lupamenettelyssa hakemuksesta. Tasta syysta
myos lupahakemuksen sisdltoa koskeviin ymparistonsuojelulain ja vesilain saannoksiin tehtaisiin lisays siita,



ettd hakijan on esitettdva tarpeellinen selvitys poikkeamisen edellytysten tayttymisesta. Toimivaltainen
viranomainen poikkeamisessa maadraytyisi ymparistonsuojelulain ja vesilain perustella. Ehdotus merkitsee
muutosta nykyiseen oikeustilaan, koska poikkeamisesta ei enda paatettaisi vesienhoidon suunnittelussa vaan
lupamenettelyn yhteydessa. Vesienhoidon suunnittelussa sovellettavista ymparistétavoitteista sdddettaisiin
edelleen mainitun 4 luvun 21 §:ssa. Valtioneuvostolle osoitettavia asetuksenantovaltuuksia lisattaisiin.

Heikentamiskieltoa koskevassa pykalassa saadettdisiin  nimenomaisesti vesimuodostuman kielletyn
heikentymisen koskevan jo yksittdisenkin laatutekijan heikentymista. Siten myds poikkeamista koskevia
pykalia sovellettaisiin laatutekijakohtaisesti.

Vaikutusten arviointi

Esitys sujuvoittaisi lupamenettelyd ja lisdisi ennakoitavuutta. Ymparistotavoitteita ja niiden soveltamista
koskeva saantely selkeytyy, kun olemassa olevan oikeustilan mukaiset sdannokset sisallytettaisiin
lainsaadantoon. Nykyiseen oikeustilaan verrattuna esitys ei suoraan lisdisi toiminnanharjoittajalta vaadittavia
selvityksid vesiin kohdistuvista vaikutuksista.

Ehdotettava menettely hankkeen vuoksi myonnettdvan poikkeamisen kasittelystd sujuvoittaisi
lupamenettelya ja mahdollistaisi sellaisten uusien hankkeiden toteuttamisen, jotka eivat ilman poikkeamista
tayttaisi lupaedellytyksid. Esitys lisdisi toiminnanharjoittajan selvitysten tarvetta niissa hankkeissa, joihin
poikkeamista haetaan. Vastaavasti se lisdisi lupaviranomaisen hallinnollista tyota poikkeamisen edellytysten
arvioimiseksi. Muilla poikkeussaannosten muutoksilla tuotaisiin selkeyttd poikkeusten kayttoéon ja
varmistettaisiin, etta kaikki kyseeseen tulevat vesienhoidon poikkeukset tulevat kayttoon.

Esityksella olisi vaikutusta lupaviranomaisen ja vesienhoitoviranomaisen tyokuormaa lisdavasti poikkeusten
kdytdon osalta arviolta yhteensd 8 henkilotydvuotta. Lupa- ja lausuntomenettelyn sujuvoittamiseksi
luotettavien ja ajantasaisten tietojen tulisi olla saatavilla ymparistohallinnon tietojarjestelmistd. Taman
mahdollistamiseksi tulisi nykyistd tiedon tuotantoa ja hallintaa sekd tietojarjestelmia edelleen kehittaa.
Tiedonhallinnan kehittdminen edellyttdisi 6 miljoonan euron kertaluontoista panostusta. Tiedon
luotettavuuden parantaminen edellyttdisi seurantaan kohdennettavien ymparistéhallinnon maararahojen
lisddmista 1,8 miljoonalla eurolla vuodessa.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyoryhma kunnioittaen luovuttaa yksimielisen mietinténsd ymparisto- ja
ilmastoministerille.
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