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LUONTOPANEELIN LAUSUNTO KOSKIEN TYORYHMAN MIETINTOA VESIENHOIDON
YMPARISTOTAVOITTEISTA JA NIISTA POIKKEAMISESTA

Luontopaneeli kiittda lausuntomahdollisuudesta koskien tydryhman mietintda vesienhoidon
ymparistdtavoitteita ja niista poikkeamista. Ymparistotavoitteista poikkeaminen tarkoittaa aina
vaistamattad heikennyksia ympariston tilaan, jos haittoja ei tadysimaaraisesti hyviteta. Luontopaneeli
katsoo, ettd lainsaadanndn tulisi ohjata vahvasti siihen, etta lahtokohtaisesti poikkeamismenettelyja
valtetdan ja hankkeiden toteuttamiselle pyritaan l6ytdmaan sellaiset keinot, jotka toteuttavat
ymparistotavoitteita.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd vesipuitedirektiivin mahdollistamat kansalliset joustot otetaan
kayttoon. Taman kirjauksen voi olettaa liittyvan etenkin kriittisten raaka-aineiden tarpeesta johtuvaan
kaivoshankkeiden lisdantymiseen seka hallitusohjelmassa mainittuun tavoitteeseen vahvistaa
saatokykyisen vesivoiman toimintaedellytyksia. Seka kaivostoimintaan etta vesivoimaan liittyy
merkittavia riskeja vesistoille. Sddntelyn ensisijainen tehtdva on ohjata eri toimijoita toteuttamaan
EU:n vesipuitedirektiivin tavoitteita ja valttdmaan ja minimoimaan vesistoille koituvia haittoja.
Poikkeamismenettelyn tarkka kuvaaminen ja sddntelyn selkiyttdminen télta osin on tarpeellista, mutta
saantelyn selkeyttdminen ei saa johtaa vesistdjen tilan heikentamiseen. Tyoryhman ehdotuksen
mukainen sujuvoitettu poikkeamissdantely ndyttdisi kuitenkin johtavan siihen, ettd poikkeamiset
vesiensuojelun ympadristdtavoitteista nayttaytyvat entistd houkuttelevammilta. Mietinndssa tuetaan
tata johtopaatostd toteamalla: "Ehdotetut tatd poikkeamista koskevat sdannokset mahdollistaisivat
sellaisten uusien hankkeiden toteuttamisen, jotka eivdt ilman poikkeamista tayttaisi lupaedellytyksia."

Luontopaneeli on huolissaan tilanteesta, jossa poikkeamismahdollisuus tehdadn kenties entista
helpommaksi ja samanaikaisesti vesiensuojelun rahoitusta on merkittavasti pienennetty edellisista
vuosista. On vaarana, etta poikkeamislupaprosessit tulevat liittymadn etenkin hankkeisiin, jotka
aiheuttavat haittaa erinomaisessa tilassa oleviin vesimuodostumiin. Erinomaisessa tilassa olevia
pintavesia l10ytyy enda Iahinna pohjoisesta Suomesta, mihin suuntautuu paljon myos kaivostoimijoiden
intresseja. Luontopaneeli katsoo, ettd ehdotetulla lakimuutoksella on merkittava riski johtaa
vahaisten, toistaiseksi erinomaisessa tilassa olevien vesimuodostumien tilan heikkenemiseen.
Samanaikaisesti, kun poikkeamismenettelya selkiytetdan, tulisikin vahvistaa jaljella olevien
erinomaisessa kunnossa olevien pintavesien turvaa. Luontopaneeli katsoo, ettd erinomaisessa tilassa
olevissa vesimuodostumissa poikkeamismahdollisuutta ei tulisi antaa. Luontopaneeli katsoo myds,
etta pinta- ja pohjavesimuodostumien maarittelyyn tulisi kiinnittda sdantelya uudistettaessa
huomiota. Heikentamiskiellon ja vesienhoidon tavoitteen vahintaan hyvan tilan saavuttamisesta (20a
ja b §) tulisi koskea nykyisessa laissa ja mietinndssa listattujen pintavesimuodostumien lisaksi myos
pienempid vesimuodostumia, joiden tunnistaminen on lupaharkinnassa joka tapauksessa oleellista.
Luontopaneeli katsoo lisdksi, ettd poikkeamismenettelyt eivat saa olla ristiriidassa EU:n
biodiversiteettistrategian luonnon tilan parantamisen, ja erityisesti vesistdja koskevien, tavoitteiden
kanssa.

Luontopaneeli jakaa Ita-Suomen yliopiston lausunnossa esitetyn huolen liittyen hankekohtaisen
poikkeuksen oikeudellisten edellytysten arviointiin ja asian ratkaisemiseen ymparistdnsuojelulain ja
vesilain lupamenettelylld. Poikkeamismenettelyissa olisi ensisijaista kdyttad kokonaisharkintaa ja
punnita tarkoin hankkeen tarkoituksenmukaisuutta ja etsid mahdollisesti vdahemman
ymparistdhaittoja aiheuttavia vaihtoehtoja hankkeen toteuttamiselle. Harkinnassa lahtokohtana tulisi
olla ympadristotavoitteista poikkeamisen valttdminen, ja poikkeamisen edellytyksena tulisi olla myds,
ettd kaytanndssa kaikki mahdolliset toimenpiteet toteutetaan vesimuodostuman tilaan kohdistuvan
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haittavaikutuksen vahentamisen ohella myos haittojen valttamiseksi (VJIML 20 c §). Ehtona tulisi olla
myds, ettei hankkeelle ole vaihtoehtoista ratkaisua.

Lisaksi ei merkittavaa haittaa -kriteerin (DNSH) sisallyttdminen lupahakemuksiin ja poikkeamisen
harkintaan auttaisi varmistamaan, ettad poikkeamislupa myonnetaan vain hankkeille, jotka eivat
haittaa laajemmin kestdvyystavoitteiden toteutumista. Ei voi olla hyvdksyttavaa, ettd esimerkiksi
uusiutuvan energian hankkeilla aiheutettaisiin merkittavaa haittaa luonnon monimuotoisuudelle.
DNSH-kriteeria on jo sovellettu vihrean siirtyman investointien etusijamenettelyissa.

Luontopaneeli pitda ongelmallisena vesilakia koskevaa ehdotusta (VL 3:4.3), jonka seurauksena
luotaisiin uusi luvanmyontdamisperuste, jonka asema suhteessa intressivertailuun ja ehdottomaan
luvanmyontamisesteeseen jad epaselvaksi.

Luontopaneeli katsoo, ettd poikkeamislupaprosessin vaatima kokonaisharkinta voisi olla luontevinta
vesienhoitoviranomaiselle, eli ELY-keskuksille. ELY-keskukset vastaavat vesienhoidon suunnittelun
lisdksi hankkeiden ympaéristdvaikutusten arviointimenettelyn ohjaamisesta, valvonnasta ja
sidosryhmayhteistyosta. Siksi ELY-keskuksilla tulisi olla paattava rooli myds kokonaisharkintaa
vaativissa poikkeamismenettelyissa, ja resurssit, jotka mahdollistavat huolellisen tyén. ELY-keskusten
on luontevinta varmistaa myos asiantuntijoiden kuuleminen ja sidosryhmien osallistaminen silloin,
kun ympadristotavoitteista poikkeamista harkitaan.

Ekologinen kompensaatio tuo mahdollisuuden haittojen hyvittamiseen poikkeamistapauksissa.
Luontopaneeli suosittaa, ettd nyt sddntelyd uudistettaessa harkittaisiin ekologisen kompensaation
lisdamista poikkeamislupien ehtoihin mukaan. Luonnonsuojelulakiin ja sen ekologista kompensaatiota
koskevaan asetukseen on kirjattu, miten ekologinen kompensaatio toteutetaan niin, etta
ymparistontila ei kokonaisuudessaan heikkene. Ekologisen kompensaation ohella voitaisiin ottaa
kayttdoon yleinen vesienhoidollinen kompensaatio niin, ettad se ohjaa haittojen ehkaisemisen lisdksi
my0ds haittojen hyvittdmiseen (23§): “haittojen ehkaisemiseksi ja hyvittdmiseksi on ryhdytty kaikkiin
kaytettdvissa oleviin toimenpiteisiin”.

Luontopaneelin lausunnon ovat laatineet Minna Pappila, Outi Silfverberg ja Hanna Paulomaki.
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