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Vesienhoidon ymparistotavoitteet ja poikkeaminen; tyéryhman mietinto

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kainuun ELY-keskuksen lausunto

Ymparistoministerion on ldhettanyt lausuntopyynnon tyéryhman mietinndsta vesienhoidon
ymparistotavoitteista ja poikkeamisesta. Tyoryhman esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettua lakia, ymparistonsuojelulakia ja vesilakia.

Kainuun ELY-keskus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Vesienhoidon ymparistotavoitteista ja menettelyista niistd poikkeamiseksi on valttamatonta saataa
laissa. Tyoryhman mietinndssa esitetty vastaa EU-lainsdadantda vahvistamalla vesienhoidon
ymparistotavoitteiden sitovuutta ja luomalla menettelytavat ymparistotavoitteista poikkeamiselle
vesienhoidon kuusivuotisen suunnitteluprosessin ulkopuolella.

Poikkeamismenettelyn liittdminen vesilupa- ja ymparistélupaprosesseihin edesauttaa lupaprosessien
sujuvuutta. Tilatavoitteiden sitovuuden huomioiminen luvan myoéntamisen edellytyksissa selkeyttaa
toimintaedellytyksia jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. Tall6in toiminnanharjoittajilla on paremmat
lahtokohdat arvioida selvitystarpeita ja hankkeen edistamisen kannattavuutta jo ennen
lupahakemuksen jattamista.

Vaikutukset viranomaisiin
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Samalla kun poikkeamisesta paattaminen uuden hankkeen vuoksi siirretddn ratkaistavaksi osana
lupamenettelya, helpotetaan vesienhoidon asiantuntijoiden roolia asian kasittelyssa. Mikali
poikkeamisen perusteet tarkasteltaisiin ja niiden tayttyminen ratkaistaisiin
vesienhoitosuunnitelmissa, asiantuntijat joutuisivat talldin hankalaan asemaan lupaviranomaiseen
rinnastettavassa roolissa. Tdma ei ole tarkoituksenmukaista eikd myodskdan vesienhoitosuunnitelman
hengen mukaista.

Vesienhoitolaki 20 ¢ § Ymparistotavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi

Tyoryhman mietinnOssa vesienhoidon tavoitteista poikkeaminen olisi mahdollista ainoastaan
pohjavesimuodostuman maaralliseen tilaan vaikuttavien hankkeiden tapauksessa, eika
poikkeamisen myontamiselle nain ollen olisi edellytyksid pohjaveden kemiallista tilaa heikentaviin
vaikutuksiin. Vesienhoito-suunnitelmia laadittaessa on tarkasteltu nimenomaan luokiteltuja
pohjavesialueita, jolloin myos maarallisen ja kemiallisen tilan arviot ja vesienhoidon tilatavoitteet
koskevat niita. Luokitelluilla pohjavesialueilla on luonnontieteellisin perustein tunnistettu olevan
merkitysta joko yhdyskuntien vedenhankinnan tai pohjavesiriippuvaisten ekosysteemien sailymisen
kannalta, joten niilld on Kainuun ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan erityisasema suhteessa
muuhun pohjaveteen. Huomioiden useiden pilaavien aineiden pitka viipymaaika pohjavedessa esim.
historiallisissa pilaamistapauksissa, pitda Kainuun ELY-keskus hyvana sita, etta
poikkeamismahdollisuuden ulkopuolelle on rajattu laatutekijoita heikentavat hankkeet. Tama tukee
myos pitkan aikavalin varautumista esimerkiksi tulevaisuudessa ilmeneviin vedenhankintatarpeisiin.
Pohjaveden maaralliseen tilaan vaikuttavat hankkeet olisivat ennalta arvioiden tyypillisesti
luonteeltaan sellaisia, etta niiden yhteiskunnallinen merkittavyys voi joissain tapauksissa olla suuri.
Tallaisiksi lukeutuvat myos tilanteet, joissa pohjavetta on hydédynnettava aiempaa suurempia maaria
muun muassa vedenhankintaan vaikuttavien kriisitilanteiden aikana. Taman vuoksi voidaan pitaa
perusteltuna sisallyttaa lainsaddantoon mahdollisuus hankekohtaiseen tarkasteluun.

Pykala 2 momentin 2 kohdan soveltaminen aiheuttaa hankalan intressivertailun, kun toiminnalla
aikaan saatavat hyodyt ovat aineellisia tai arvotettavia, mutta ympariston tilan sdilyttdminen
perustuu enemman luontoarvoihin.

Vesienhoitolaki 24 § Ymparistotavoitteiden lieventaminen

Ympdristotavoitteiden lieventaminen on perusteltua tietyissa vesimuodostumissa, koska
suunnittelun piirissa on vesimuodostumia, joiden tilan parantamiseksi ei ole valttamatta riittavia
teknisia keinoja. Naiden kohteiden osalta alennettujen tilatavoitteiden soveltaminen on mielekasta.

Vesilaki 11 luku 3 § Lupahakemuksen sisalto ja ymparistonsuojelulaki 39 § Lupahakemus

Lausuntopalvelu.fi 2/3



On perusteltua salyttaa velvoite toiminnanharjoittajalle osoittaa, ettd poikkeamiselta vaadittavat
ehdot tayttyvat. Nama edellyttavat laajoja selvityksia ja ovat toiminnanharjoittajan intressia
palvelevia. Toisaalta myos saavutettavien hyotyjen paras tunteminen on toiminnanharjoittajalla.

Louhisalmi Matleena
Kainuun ELY
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