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Ymparistdministerio

Asia: VN/30326/2022

Vesienhoidon ymparistotavoitteet ja
poikkeaminen; tyoryhman mietinto

Terrafame Oy ("Terrafame”) kiittdd mahdollisuudesta lausua tyéryhman mietinnosta.

Taustaa

Tyoryhman mietinnon 2.10.2023 mukaisessa ehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisesta annettua lakia (“vesienhoitolaki”), ympaéristonsuojelulakia ja vesilakia.
Tyoryhman mietinnon keskeisend ehdotuksena on lisatd vesienhoitolakiin uudet lupamenettelyssa
sovellettavaksi tulevat sdaannokset vesien tilan ymparistotavoitteista, minka lisdksi ymparistdtavoitteista
poikkeamista uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi muutettaisiin paremmin vastaamaan
vesipuitedirektiivid®. Ymparistdnsuojelu- ja vesilakiin tehtdisiin muutoksista johtuvat lisdykset.

Vesienhoidon ymparistotavoitteet ja niista poikkeaminen -tyéryhman toimeksiannon tarkistamista ja
jatkokautta koskevassa pdatoksessd 31.8.2023, Dnro VN/30326/2022, on todettu, ettd paaministeri
Orpon hallituksen ohjelma sisdltda tyoryhman tyotd koskevia tavoitteita: hallitus vastaa
vesipuitedirektiivin tavoitteisiin kansallisella lainsaadannolla. Ymparistotavoitteista poikkeamista koskeva
sadntely toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta ottaa vesipuitedirektiivin mahdollistamat kansalliset
joustot kayttéon. Ehdotuksella myds osaltaan sujuvoitetaan lupaprosesseja ja parannetaan
lupamenettelyn ennakoitavuutta. Padtoksessa on todettu tavoitteiden ja tehtdvien osalta, ettd Suomessa
pitda ottaa kayttoon kaikki vesipuitedirektiivin mahdollistamat kansalliset joustot: vesipuitedirektiivin
mahdollistamia poikkeuksia/joustoja ovat vesimuodostumakohtaiset alennetut ymparistétavoitteet,
vesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen madraajan pidennys, hankekohtainen poikkeus seka
pintaveden kemiallisen tilan sekoittumisvydhykkeet. Hankkeen uutena kuudentena tehtdvana on kaikkia
vesipuitedirektiivin mahdollistamia poikkeuksia koskevien sdadannésmuutosten valmistelu paaministeri
Orpon hallitusohjelman luvituksen sujuvuutta koskevien kirjausten perusteella. Sdanndsvalmistelussa
tulee varmistaa, etta kansallinen harkintavalta vesipuitedirektiivin toimeenpanossa sailyy laajana.

Kaivostoiminta on riippuvaista alueista, joissa mineraaleja on saatavilla. EU:ssa kaytettavista metallisista
raaka-aineista 98 % tuodaan alueen ulkopuolelta.? Parhaillaan on valmisteltavana ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja
kestdvan tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 ja (EU)
2019/1020 muuttamisesta ("CRMA-asetusehdotus”). Komission 16.3.2023 julkaiseman (COM(2023) 160)
ehdotuksen mukaan asetuksessa keskitytddan muihin kuin energiantuotannossa ja maataloudessa
kaytettaviin raaka-aineisiin, jotka ovat tadrkeitd EU:n taloudelle ja joiden tarjontaan liittyy suuri

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000, yhteisdn
vesipolitiikan puitteista.
2 https://www.zener.fi/suomen-mineraaliklusterin-kilpailukyky-ja-vaikuttavuus/
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toimitusriski. Strategisina raaka-aineina pidetddan ehdotuksen liitteen | mukaan mm. kobolttia,
akkulaatuista nikkelid ja kuparia. Vastaavasti kriittisid raaka-aineita ovat liitteen Il mukaan mm. koboltti,
akkulaatuinen nikkeli ja kupari. Euroopan parlamentti hyvaksyi CRMA-asetusehdotusta koskevan
mietintdluonnoksen 14.9.2023.

Terrafamen toiminta

Terrafame tuottaa Sotkamossa sijaitsevalla kaivos- ja teollisuusalueella nikkelia, sinkkid, kobolttia ja
kuparia. Terrafamen Sotkamon kaivoksella tuotetuista raaka-aineista akkulaatuinen nikkeli, koboltti ja
kupari kuuluvat CRMA-asetusehdotuksen mukaiseen kriittisten ja strategisten raaka-aineiden luetteloon.
Suomi tuottaa nykyisin merkittavan osan kaikesta eurooppalaisesta koboltista. Sdhkdajoneuvojen akkuja
ja energian varastointia varten EU tarvitsisi vuonna 2030 jopa viisi kertaa enemman kobolttia ja vuonna
2050 lahes 15 kertaa enemman kobolttia kuin niitd toimitetaan talld hetkelld koko EU:n taloudelle. Jos
tahan kysynnin kasvuun ei puututa, se voi johtaa toimitusongelmiin. 3 Vastaavasti myds Suomen
metalliteollisuus on raaka-aineidensa suhteen voimakkaasti riippuvainen tuonnista, valtaosa Suomessa
jalostetuista nikkelirikasteista maahantuodaan.

Terrafamen akkukemikaalitehtaalla yhtion aiempi paatuote nikkelikobolttisulfidi jatkojalostetaan
sdhkoautojen akkujen raaka-aineina  kaytettaviksi nikkeli- ja kobolttisulfaateiksi. Tehtaan
nikkelisulfaattikapasiteetti on 170 000 t/v ja sen arvioidaan nykyisilla akkuteknologioilla riittdvan noin
miljoonaan sdhkodautoon vuodessa. Kobolttisulfaattikapasiteetti on 7 400 t/v ja sen arvioidaan riittdvan
noin 300 000 séhkdautoon vuodessa. Terrafamen Sotkamon tuotanto edesauttaa ndin ollen merkittavasti
sdahkoakkujen raaka-aineiden saatavuutta ja edistaa siirtymaa padstottomaan liikenteeseen sekéa kestavaa
kehitysta.

Terrafamen kaivoksen ja metallien jalostuslaitoksen merkitys Kainuun elinvoimaisuuteen, aluetalouteen
ja tyollisyyteen on erittdin suuri. Sotkamon kaivoksen ja metallien jalostuslaitoksen nykyinen toiminta
yllapitaa ja lisad merkittavasti taloudellista toimeliaisuutta Kainuussa ja muualla Suomessa vaikuttaen
koko Kainuun sosioekonomiseen toimintaymparistéon, luoden suoraan ja valillisesti tyopaikkoja. Kaivos
ja metallien jalostuslaitos lisda kerrannaisvaikutuksia eli kysyntda lukuisille muille toimialoille.

Sotkamon kaivoksella tuotannossa on talla hetkelld Kuusilammen esiintyma. Lisaksi kaivospiirin alueella
sijaitseva Kolmisopen esiintyma sisaltda yli 500 miljoonaa tonnia mahdollisia mineraalivarantoja, joiden
hyodyntamista Terrafame suunnittelee. YVA-menettelyssd suoritetun arvion perusteella Kolmisopen
hyodyntamistd koskeva hanke edellyttdisi merkittdvan maaran uutta rakentamista ja investointeja.
Rakentamisenaikaisista investoinneista muodostuu uutta kysyntdaa, mikda nakyy kokonaistuotoksena eri
toimialoilla. My6s hankkeen tyéllisyysvaikutukset olisivat merkittavat.

3 Koboltti: kysynndn ja tarjonnan tasapaino siirryttdessd sihkoiseen liikkuvuuteen, 2018.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112285/jrc112285 cobalt.pdf
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Yleisesti

Terrafame pitad erittdin tarkedna, etta vesienhoidon ymparistotavoitteet ja mahdollisuus vesienhoidon
ymparistotavoitteista poikkeamiseksi sisdllytetdan kansalliseen sdantelyyn vesipuitedirektiivin linjausten
pohjalta tiukentamatta jarjestelmaa direktiivin nojalla vaadittua enempda ja ottaen mahdollisimman
kattavasti kayttoon kaikki vesipuitedirektiivin mahdollistamat kansalliset joustot. Vesienhoidon
ymparistotavoitteista poikkeamista koskevien sdannosten tulee olla sellaisia, ettd niiden perusteella
voidaan tosiasiassa myontaa lupia uusille hankkeille tai hankkeiden muutoksille, eivatkda saantelyn
muotoilut johda kategorisiin luvittamisen esteisiin. Tilannetta tulee tdltd osin voida tasapainottaa
poikkeuksilla, mika edellyttda, ettd poikkeamisen mahdolliset soveltamiskohteet ja soveltamisen
edellytykset muuten eivat saa muodostua liian rajoittaviksi. Ottaen huomioon, ettd luvan mydntaminen
vesienhoidon ympéristotavoitteista poikkeamiseksi on tyypillisesti edellytyksend merkittaville ja
pitkakestoisiksi tarkoitetuille investoinneille, on toiminnanharjoittajien kannalta tarkeaa, etta sdantelyn
osalta on selkea kasitys siitd, miten ymparistotavoitteiden rajaukset maardytyvat ja mitka poikkeamisen
edellytykset ovat. Lakiehdotuksessa ja sddanndskohtaisissa perusteluissa olevat muotoilut eivat saa jaada
lilan avoimiksi tai tulkinnanvaraisiksi viranomaisten paatdsten ennakoitavuuden varmistamiseksi ja
turhien valitusten valttamiseksi.

Saannoskohtaiset kommentit
20 a § Vesien tilan tavoite

Pintavesimuodostumat

Pienimmat vesimuodostumat eivat ole nykyiselladn olleet kansallisesti vesienhoidon suunnittelun piirissa
(niita ei ole valttamatta rajattu vesimuodostumiksi, tilaa ei ole luokiteltu eika niita ole erikseen huomioitu
vesienhoidon toimenpiteissd). Terrafame katsoo, etta lakiehdotuksen mukaisen saantelyn tulisi vesien
tilan tavoitteen osalta rajautua vesienhoitolaissa maaritettyihin pintavesimuodostumiin, joiden osalta
vesienhoitosuunnitelmassa on  hyvaksytty luokittelu ja  toimenpiteet. Vesipuitedirektiivin
tyypittelysysteemi (liite 1 vesimuodostumien tyypittelysysteemi A) ei tunnista pienimpia
vesimuodostumia ja vastaavasti vesienhoitolain 2 §:n 4 kohdan pintavesimuodostuman maaritelma
edellyttaa pintavesien erillisté ja merkittévdd osaa.

Pohjavesimuodostumat

Terrafame katsoo, ettd myoOs pohjavesien osalta vesien tilan tavoitteen, heikentamiskiellon ja
ymparistotavoitteista poikkeamisen tulisi kohdistua vain vesienhoitosuunnitelmaan sisallytettyihin,
rajoiltaan maaritettyihin ja luokiteltuihin pohjavesimuodostumiin. Vesipuitedirektiivin liitteen Il mukaan
pohjavesien osalta tulee maarittaa pohjavesimuodostuman tai muodostumien sijainti ja rajat ja
vesienhoitolain 2 §:n 5 kohdan maéaritelmdn mukaan pohjavesimuodostuma tarkoittaa yhtendisend
esiintymdnd olevaa vettd, joka sijaitsee huokoisessa ja lapaisevassa maa- tai kallioperamuodostumassa ja
joka mahdollistaa merkittévéin pohjaveden virtauksen tai merkittdvin pohjavedenoton.

20 b § Heikentamiskielto

Heikentdmiskielto pohjavesimuodostumien osalta

Lakiehdotuksen perusteluissa on pohjavesimuodostumien heikentdmiskiellon osalta viitattu EU-
tuomioistuimen ennakkoratkaisuun asiassa C-535/18 Land Nordrhein-Westfalen, joka koskee muun
ohella pohjavesimuodostumien ymparistétavoitteita ja pohjavesimuodostuman tilan heikentymista.
Perustelujen mukaan heikkenemistd pohjavedessa arvioidaan em. ratkaisun mukaisesti
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seurantapaikkakohtaisesti. Terrafame huomauttaa, etta ratkaisun nojalla ei kuitenkaan ole poissuljettua,
ettd yksittdisen seurantapaikan laatunormin rikkomisesta tai raja-arvon ylittdmisestd huolimatta
pohjavesimuodostuman kemiallisen tilan katsotaan olevan hyva. Yksittdisen seurantapaikan laatunormin
ylitys ei valttdmatta kuvaa tai osoita koko pohjavesimuodostuman tai edes sen merkittavan osan tilan
heikentymista. Ratkaisu asiassa C-535-/18 perustuu edustavien naytepisteiden sijoittamiseen siten, ettd
ne kuvaavat pohjavesimuodostuman merkittavan osan tilaa. Mikali ndytepisteen sijainti ei tata edellytysta
tayta, ei vyksittdisen seurantapaikan laatunormin ylitys myodskddn valttamatta osoita edes
pohjavesimuodostuman merkittdvan osan, saati koko pohjavesimuodostuman tilan heikentymista.

Mikali asiassa C-535/18 annettua ratkaisua tulkitaan lupaviranomaisten toimesta tarpeettoman tiukasti,
tulee tdma aiheuttamaan hankkeiden ympdrist6- ja vesilupamenettelyissa merkittdvia ongelmia, mikali
yhdessdkin seurantapaikassa havaittu pohjaveden laatunormin tai raja-arvon ylitys voidaan katsoa
pohjavesimuodostuman tilan kielletyksi heikentymiseksi, vaikka tutkimuksilla voitaisiin osoittaa, etta
pohjavesimuodostuman tila ei ole tosiasiallisesti heikentynyt ja ylityksesta johtuvat haittavaikutukset
voitaisiin estda. Kyseessa ei valttamattad ole merkittdvassa osassa pohjavetta tapahtunut kemiallisen tilan
heikentyminen, vaikka pohjaveden laatunormin arvo tai raja-arvo ylittyy jonkin ympaéristéluvassa
madratyn pohjaveden tarkkailupisteen osalta. Kyseessa voi olla hankkeen tarkkailuohjelman mukainen
naytepiste, jonka perusteella ei kuitenkaan tosiasiallisesti hydrogeologiset olosuhteet huomioon ottaen
voida katsoa pohjavesiesiintyman olevan heikentynyt tai vaarassa heikentya. Pohjavesimuodostuman
osalta tulisi voida toiminnanharjoittajan laajemmilla tutkimuksilla osoittaa, ettd sen kemiallinen tila ei
tosiasiallisesti ole heikentynyt ja asettaa toimenpiteet, joilla yhden tarkkailupaikan korkeampien arvojen
johdosta koko vesimuodostuman pilaantuminen voidaan ehkaistd. Myos taltd osin tulee huomioida
sadntelyn ohjeeksi asetettu vaatimus ottaa mahdollisimman kattavasti kdytt6on kaikki vesipuitedirektiivin
mahdollistamat kansalliset joustot.

Ajantasaiset tiedot vesimuodostuman tilasta

Ehdotetun 20 b &:n 2 momentin mukaan hankkeen tai toiminnan vaikutuksia arvioitaessa on otettava
huomioon vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn lisaksi ajantasaiset tiedot vesimuodostuman tilaan
vaikuttavista seikoista. Lakiehdotuksen sdanndskohtaisten perustelujen (s. 35) mukaan tilan arvioinnissa
olisi vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn lisdksi otettava huomioon ajantasaiset, luotettavat tiedot
vesimuodostuman tilasta ja tilaan vaikuttavista seikoista. Hankkeen vaikutusta tulisi arvioida suhteessa
vesimuodostuman nykyiseen tilaan, joka voisi olla poikkeava vesienhoitosuunnitelmassa esitetysta tila-

arviosta. Nailld uusilla ja ajantasaisilla tiedoilla voi olla merkitysta arvioitaessa hankkeen vaikutuksia vesiin.

Terrafame pitda lakiehdotukseen tehtyd lisdystd tarkeana. Vesimuodostuman tosiasiallinen tila voi
poiketa vesienhoitosuunnitelmassa maaritellysta. Talléin hankkeen vaikutusten arvioinnin pohjana tulee
olla uusien ja ajantasaisten aineistojen perusteella arvioitu vesimuodostuman tila. On tédrkead, ettd
esimerkiksi toiminnanharjoittajan usein hyvinkin laajojen ja kattavien tarkkailuohjelmien perusteella
saatuihin tietoihin perustuvat selvitykset ensinndkin otetaan huomioon hankkeen vaikutuksia vesiin
arvioitaessa yhtaldisesti ja samalla painoarvolla kuin viranomaisten tuottama/keraama tieto pinta- tai
pohjavesimuodostuman tilasta. Toisaalta toiminnanharjoittajan tietojen luotettavuutta ei mydskaan tule
asettaa eri asemaan suhteessa viranomaistietoihin. Toiminnanharjoittajan velvollisuutena ei kuitenkaan
voi olla laajan perustiedon tuottaminen pinta- tai pohjavesimuodostuman tilasta, mistd johtuen
lahtokohtana vesimuodostuman tilan ja hankkeen vaikutusten arvioinnille tulee olla viranomaisen
luokittelema pintavesimuodostuma tai pohjavesimuodostuma. Talta osin Terrafame viittaa edelld pinta-
ja pohjavesimuodostumien osalta esitettyyn.
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20 c § Ympdristotavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi

Hankkeen merkitys kestdville kehitykselle sekd uuden hankkeen tai toiminnan kestdvalle kehitykselle

tuomat hyodyt

Vesienhoitolakia koskevan lakiehdotuksen kohta 20 c § koskee ymparistotavoitteista poikkeamista uuden
hankkeen tai toiminnan vuoksi. Pykdlan 1 momentissa sdddetdan edellytyksista, joita uuden hankkeen tai
toiminnan tulee tayttda. Ehdotetun 20 c §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympaéristotavoitteista voidaan
poiketa ympadristonsuojelulain tai vesilain mukaisessa lupamenettelyssa uuden hankkeen tai toiminnan
vuoksi, jos pintavesimuodostuman ekologisen tilan huononeminen erinomaisesta hyvddn tilaan aiheutuu
uusista kestdvdn kehityksen mukaisista toimista.

Lakiehdotuksen saannoskohtaisten perustelujen (s. 36) mukaan vesipuitedirektiivissa ei maaritella
kestdavan kehityksen mukaisia toimia tarkasti, mutta kestdvadn kehitykseen sisdltyvat taloudelliset,
sosiaaliset ja ymparistondkokohdat. Perusteluissa on taltd osin viitattu komission ohjeistukseen, jonka
mukaan kestdvan kehityksen mukaisten toimien tarkkaan maarittelyyn liittyy useita nakokohtia,
esimerkiksi aika, laajuus, mukana olevat sidosryhmat ja kaytettavissa olevat tiedot.

Kestavan kehityksen merkitys on huomioitu myds ehdotetun 20 ¢ §:n 2 momentissa, jossa sdddetdan
edellytyksistd poikkeamiselle. Ehdotetun 20 ¢ §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan poikkeamisen
edellytyksena on, ettd uuden hankkeen tai toiminnan kestdvdlle kehitykselle tuomat hyédyt ylittavat 20 a
ja 20 b §:ssd saddettyjen tavoitteiden saavuttamisesta ymparistolle ja yhteiskunnalle koituvat hyodyt.

Terrafame pitad tarkeana, ettei lakiehdotuksessa tarkoitetun kestdavan kehityksen mukaisten toimien
madritelmalle aseteta liian rajoittavia tai tietyt hankkeet, kuten kaivoshankkeet, tosiasiallisesti
kategorisesti poikkeamisen piiristd poissulkevia vaatimuksia. Kestdvyyden eri osa-alueiden vélisessa
punninnassa ei tule myoskddan painottaa tai antaa etusijaa pelkdstdan ymparistollisen kestavyyden
nakokohdille. Tama olisi syytd nimenomaisesti todeta myds saannoksen perusteluissa erillisena
mainintana siita, etta kestavan kehityksen taloudellisia, sosiaalisia, kulttuurisia ja ymparisténakdkohtia
tulee kaikkia punnita tasapuolisesti keskenddn. Ratkaisukdytannon yhtendisyyden edistamiseksi olisi
perusteluissa lisdaksi hyva todeta ainakin suuntaviivoja eri nakékohtien osalta arvioinnissa kyseeseen
tulevista seikoista. Talta osin Terrafame kiinnittda huomiota kaivosmineraalien tuotannon ja jalostuksen
merkitykseen kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa muun muassa ilmastotavoitteisiin liittyen
ja uusiutuvan energian hankkeiden toteuttamisessa ja edistdmisessa, ja lisdksi kaivostoiminnan
positiiviseen vaikutukseen aluekehitykseen ja tyollisyyteen.

CRMA-asetusta koskevan komission ehdotuksen (COM(2023) 160), siten kuin sitd on parlamentin
hyvaksynnallda muutettu, mukaan raaka-aineiden saanti on olennaisen tarkeaa unionin taloudelle,
digitaaliselle ja vihrealle siirtymalle, turvallisuudelle ja puolustukselle seka sisamarkkinoiden toiminnalle.
CRMA-asetusehdotuksessa tarkoitetut kriittiset raaka-aineet ovat Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
mukaisesti usein valttamattomia tuotantopanoksia monilla strategisilla aloilla, kuten uusiutuva energia.
Vihredn siirtyman ja digitaalisen siirtyman tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd merkittavia maaria
kriittisia raaka-aineita. Raaka-aineiden tarpeen myo6s ennakoidaan kasvavan merkittdvasti
tulevaisuudessa. Komissio on Euroopan resilienssin kannalta katsonut tarpeelliseksi lisdta eurooppalaista
kriittisten materiaalien, kuten koboltin, akkulaatuisen nikkelin ja kuparin, tuotantoa ja jalostusta.

Sahkoautot, aurinkopaneelit ja dlypuhelimet vaativat kaikki CRMA-asetusehdotuksen mukaisia kriittisia
raaka-aineita. Talla hetkelld EU on riippuvainen monien sellaisten raaka-aineiden tuonnista, jotka ovat
valttamattomia vihrean siirtyman, digitaaliteollisuuden ja teknologiajohtajuuden kannalta ja keskeisia

5(10)

¢ visma sign



Terrafame

omavaraisuuden kannalta. Monet aineet ovat my6s geopoliittisesti tdrkeitd. Niiden kysyntd on
kasvamassa uusiutuvan energian lisirakentamisen ja digitalisaation myoti.* Kaivosteollisuus parantaa
olennaisesti Suomen ja EU:n raaka-aineomavaraisuutta. Muun muassa energian omavaraisuuden seka
vihredn siirtyman toteuttamiseksi on tdrkedd vahvistaa myds energiantuotannolle ja teollisuudelle
tarkeiden mineraalien tuotantoa.

Suomi ja EU ovat sitoutuneet Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteisiin, joiden mukaisesti
kasvihuonekaasupaastdja tulee vahentdd siten, ettd ilmaston ldampeneminen saadaan pysadytettya
1,5 asteeseen. Suomen tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2035
mennessd. EU:n talousalueella hiilineutraalius on tavoitteena saavuttaa vuoteen 2050 mennessa.
Siirtyminen fossiilisista polttoaineista kohti sahkoistettya liikennettd on merkittavdassa asemassa
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi. Siten akkuteollisuus ja akkujen raaka-aineiden saatavuus ovat
merkittdvassa roolissa kansallisten ja EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Terrafame huomauttaa,
ettd kaivosteollisuudesta on jaljempana kuvatuin tavoin merkittavaa hyotya myos yleiselle edulle, mika
tulee huomioida kestavyyden eri osa-alueiden keskindisessa punninnassa.

Edelld selostetun johdosta Terrafame katsoo, ettd vihredn siirtyman hankkeiden kannalta
valttamattomien raaka-aineiden, kuten vahintdan CRMA-asetusehdotuksen mukaiset kriittiset raaka-
aineet (esim. koboltti, akkulaatuinen nikkeli ja kupari), tuotantoa koskevat kaivoshankkeet ja
lahtokohtaisesti myds muiden energiantuotannon ja muun muassa akkuteollisuuden kannalta tarkeiden
raaka-aineiden tuotantoa koskevat kaivoshankkeet tulisi nimenomaisesti mainita lakiesityksen
perusteluissa poikkeamisen soveltamisalueeseen kuuluvina kestdvan kehityksen hankkeina.

Yleisen edun kannalta erittdin tarkedt muutokset

Poikkeamisen edellytyksia koskevan ehdotetun 20 ¢ &n 2 momentin 2 kohdan mukaan
ympadristotavoitteista voidaan poiketa, mikali uuden hankkeen tai toiminnan aiheuttamat muutokset ovat
yleisen edun kannalta erittdin térkeitd.

Lakiehdotuksen saanndskohtaisten perustelujen (s. 37) mukaan EU-tuomioistuin on vahvistanut asiassa
Schwarze Sulm (C-346/14), ettd jasenvaltioille on mydnnetty tietty harkintavalta sen maarittamiseksi,
onko konkreettinen hanke yleisen edun kannalta erittdin tarkea (kohta 70). Terrafame pitda hyvana sita,
ettd perusteluissa on korostettu jasenvaltioiden harkintavaltaa poikkeusten soveltamisessa, koska talta
osin joustavuus ilmenee selkedsti myds EU-tuomioistuimen ratkaisukdytanndssa. Edelleen perusteluissa
on todettu (s. 37) EU-tuomioistuimen samassa asiassa kohdassa 73 toteamaan viitaten, ettd uusiutuvien
energialdhteiden edistdminen kuuluu keskeisiin painotuksiin unionin toiminnassa. Tdma on perusteltua
muun muassa siitd syysta, ettd ndiden energialdhteiden kdytolla edistetdan ympadristonsuojelua ja
kestavaa kehitysta. Terrafame huomauttaa, ettd kyseisen EU-tuomioistuimen ratkaisun perustelut

”

kohdassa 73 jatkuvat seuraavasti: "— —ja ettd silla voidaan edistdd energiahuollon varmuutta ja
monipuolistamista ja nopeuttaa ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien

puitesopimuksen liitteena olevan Kioton poytakirjan tavoitteiden saavuttamista.”

Sen lisdksi, ettd uusiutuvien energialdhteiden edistamisen katsottiin kuuluvan unionin toiminnan
keskeisiin painotuksiin, hankkeen etua yleisen edun kannalta perusteltiin myods energiahuollon ja
haitallisten kasvihuonekaasujen vahentamisen nakokulmasta. CRMA-asetusehdotuksen mukaisilla
kriittisillda raaka-aineilla ja niiden saatavuudella on huomattava merkitys energiaomavaraisuuden

4 https://www.europarl.europa.eu/news/fi/press-room/202309111PR04927/kriittiset-raaka-aineet-

mepit-haluavat-lisata-eu-n-omavaraisuutta.
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varmistamisen ja uusiutuvien energialdhteiden kdyttéonoton edistdmisessa paitsi valillisesti
akkuteknologian tarpeen myota myos ilmastonmuutoksen ehkadisemisessd. Terrafame huomauttaa, etta
EU-tuomioistuimen ratkaisun perustelujen loppuosa tulisi sisallyttdd sdannoskohtaisiin perusteluihin,
koska poikkeamisen tarve voi koskea muitakin poikkeamista vaativia hankkeita kuin uusiutuvien
energialdhteiden hankkeita, muun muassa uusiutuvien energialdhteiden hankkeiden kannalta
valttdmattomia raaka-aineita tuottavia kaivoshankkeita.

Edelleen Terrafame korostaa, ettd vesipuitedirektiivi ohjaa painotettuun intressivertailuun, jossa
hankkeen merkitysta yleisen edun kannalta verrataan sen aiheuttamiin haittoihin vesimuodostumassa ja
tastd seuraaviin ymparistollisiin ja yhteiskunnallisiin seurauksiin. Yleisen edun arvioinnissa tulee ottaa
huomioon myds sosioekonomiset ja aluetaloudelliset perusteet, silla kaivostoiminnan ja metallien
jalostuslaitosten positiivinen vaikutus alueiden elinvoimaisuuteen ja aluetalouteen on erittdin merkittava.
Kaivosteollisuus yllapitda ja lisdd merkittavasti taloudellista toimeliaisuutta luoden sekd suoraan etta
valillisesti uusia tyopaikkoja. Hankkeet edellyttdavat uutta rakentamista ja investointeja ja saavat
kerrannaisvaikutuksina aikaan uusia investointeja myos alihankinta- ja arvoketjuissa. Toiminta edellyttaa
myo0s yllapitoinvestointeja muilta toimijoilta alihankinta- ja arvoketjuissa. Taloudellisesta toiminnasta
maksetaan erilaisia veroja seka valtiolle etta kunnille.

Lakiehdotuksen sddnnoéskohtaisissa perusteluissa todetaan yleisen edun osalta, ettd EU:n poliittisista
paamaadrista voidaan saada tukea erittdin tarkedn yleisen edun maarittelemisesta yksittdistapauksissa.
Kriittisten raaka-aineiden saatavuuden, tuotannon ja jalostuksen turvaaminen on yksi EU:n keskeisista
strategioista. Taltad osin Terrafame viittaa ylla CRMA-asetusehdotuksen ja kriittisten raaka-aineiden osalta
esitettyyn. Terrafame pitda tdrkedna sitd, ettd poikkeamista koskevassa arvioinnissa huomioidaan
vesienhoidon tavoitteiden lisdksi myds muut EU-tason ja kansalliset tavoitteet, kuten kriittisten raaka-
aineiden markkinoiden ja kiertotalouden edistdminen. Nama poliittiset pdamaarat voivat yleisen edun
lisdksi antaa tukea myds arvioitaessa hankkeen tai toiminnan kestavan kehityksen mukaisuutta tai niiden
vaikutusta kestavdlle kehitykselle. Ndin ollen vastaava maininta EU:n poliittisista pdamadrista arvioinnin
tukena tulisi sisallyttdaa saannoskohtaisiin perusteluihin myos koskien arviointia hankkeen tai toiminnan
vaikutuksista ihmisten terveydelle, ihmisten turvallisuuden yllapitamiselle tai kestdvdille kehitykselle.

EU:n luvitusasetuksen 2022/2577° mukaiset uusiutuvan energian hankkeet tdyttaisivat lakiehdotuksen
perustelujen mukaan aina poikkeamisen edellytyksena olevan tarkeén yleisen edun vaatimuksen suoraan
asetuksen perusteella. Lakiehdotuksen vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdaan ja siihen sopeutuminen
-kohdan (s. 19) mukaan kestavan kehityksen mukaisia ja yleisen edun kannalta tarkeita hankkeita voisivat
olla esimerkiksi uusiutuvan energian tai tulvasuojelun hankkeet.

Luvitusasetuksen erittdin tarkeaa yleistd etua koskevan 3 artiklan 1 kohdan mukaan uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian tuotantolaitosten ja -laitteistojen suunnittelun, rakentamisen ja kdyton, niiden
verkkoon liittdmisen, asiaankuuluvan verkon itsensa sekd varastointimenetelmien on katsottava olevan
erittdin tarkean yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta, kun oikeudellisia
etuja tasapainotetaan yksittdisissd tapauksissa. Vaikka asetuksessa vahvistetaan sdaannoét, joilla
nopeutetaan uusiutuvista energialéhteistd perdisin olevan energian tuotantoon sovellettavaa
lupamenettelya ja keskitytddn tiettyihin uusiutuvan energian teknologioihin tai hanketyyppeihin, joilla
voidaan lyhyelld aikaviililld nopeuttaa uusiutuvan energian kédytté6nottotahtia unionissa, on arvioitaessa
sitd, onko hankkeessa kyse yleisen edun kannalta erittdin tarkean hankkeen mukaisista toimista otettava

5 Neuvoston asetus (EU) 2022/2577, annettu 22 péivana joulukuuta 2022, kehyksesta uusiutuvan energian
kayttoonoton nopeuttamiseksi.
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huomioon myds se, ettd uusiutuvan energian hankkeiden toteuttaminen ja uusiutuvan energian
teknologiat vaativat valttdmatta raaka-aineita, joita tuotetaan muun muassa kaivostoiminnassa. N&in
ollen myos kaivosteollisuuden hankkeilla on merkittava vaikutus uusiutuvista ldhteista peraisin olevan
energian tuotannon mahdollistamisen kannalta. Terrafame korostaa, etta vaikka kaivoshankkeet eivat ole
mukana vihredn siirtyman hankkeiden maaritelmassa, niilla on kuitenkin huomattava merkitys vihrean
siirtyman hankkeiden toteuttamisen kannalta. N&in ollen vahintddn edelld mainitun CRMA-
asetusehdotuksen mukaisten kriittisten ja muiden vihredn siirtyman hankkeiden toteuttamisen kannalta
keskeisten raaka-aineiden tuottamista koskevien kaivoshankkeiden tulisi lakiehdotuksessa yksiloida
yleisen edun kannalta erittdin tarkeiksi hankkeiksi.

Kaiken kaikkiaan Terrafame katsoo, ettd koska ympadristotavoitteista poikkeaminen voi joka tapauksessa
kohdistua rajoitetusti vain sellaisiin yrityksiin, joiden hankkeet tai toiminnat ovat yleisen edun kannalta
tarkeitd taikka joiden hankkeiden tai toiminnan vaikutukset kestdvalle kehitykselle, ihmisten
turvallisuudelle tai terveydelle aiheuttamat hyodyt ylittavat ymparistolle ja yhteiskunnalle koituvat
hyodyt, tulisi ehdotetun 20 ¢ §:n 2 momentin 2 kohtaa muutoinkin tulkita avoimesti eika lahtokohtaisesti
suppeasti.

Terrafame kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd ehdotuksen mukaan aluehallintovirasto
lupaviranomaisena tulisi lahtokohtaisesti arvioimaan myo6s yleisen edun kannalta erittdin tarkeén
hankkeen edellytysta ja yleisen edun toteutumista. Tama arviointi ei ole puhtaasti lupaharkintaan muuten
soveltuvaa oikeusharkintaa, kuten esim. 20 ¢ §:n 2 momentin 1 kohdan edellytyksen tdyttymisen
arvioiminen, joka tulee keskeisesti arvioitavaksi nimenomaan luvituksen yhteydessa ja lupaméaarayksia
asetettaessa aluehallintoviraston tai muun ympaéristonsuojelulain ja vesilain nojalla toimivaltaisen
lupaviranomaisen toimesta. Hankkeen merkityksen arvioiminen yleisen edun kannalta ja sen ihmisten
terveydelle, turvallisuuden yllapitdmiselle tai kestavalle kehitykselle tuomien hyoétyjen merkityksen
arvioiminen suhteessa vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisesta ymparistolle ja yhteiskunnalle koituviin
hyotyihin lakiehdotuksen 20 ¢ §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti, kasittdd muutakin, jopa
tarkoituksenmukaisuusharkinnan piirteita sisaltavaa arviointia valtiollisella ja yleisen edun kannalta
erittdin tarkedn hankkeen osalta jopa EU-tasolla (esim. energiaomavaraisuus, mineraaliomavaraisuus).
Muun muassa CRMA-asetusehdotuksen tavoitteet ja tarkoitus huomioon ottaen yleisen edun arviointia
tulee tehda vahintdaan valtiollisen tason ndakdkulmasta. Vesienhoitosuunnitelmat, joissa vesienhoidon
yleistd etua on aiemmin arvioitu, hyvdksyy valtioneuvosto, joka kuitenkaan ei osallistu hankekohtaisen
poikkeuksen kasittelyyn. Alueelliset ELY-keskukset toimivat vesienhoitoviranomaisina, joilla on
vesienhoidon yleisen edun toimivalta ja jotka valmistelevat vesienhoitosuunnitelmat, joten heidan
roolinsa lausunnonantajina lupaprosessissa korostunee tdltda osin. Siltd osin kuin poikkeamisen
edellytysten tayttymisen arvioiminen edellyttda yleisen edun valtiollista tai muuten laajempaa arviointia,
voi lupaviranomaisen sille kuuluvan selvitysvelvollisuuden perusteella asian riittavan selvittamisen
varmistamiseksi olla tarpeen ja sen tulisi pyytda lausuntoja myos muilta asiaankuuluvilta
viranomaistahoilta kuten esim. Huoltovarmuuskeskukselta.

20 ¢ §:n 2 momentin ensimmadisen poikkeamisedellytyksen muotoilu

Ehdotetun 20 ¢ §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan poikkeamisen edellytyksena on, etta kaikki kaytanndssa
mahdolliset toimenpiteet toteutetaan vesimuodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen
vahentamiseksi. Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdan 2 alakohdan a) kohdan mukaan edellytys on
kirjattu muotoon ”kaikki kdytanndssa mahdolliset toimenpiteet on toteutettu vesimuodostuman tilaan
kohdistuvan haittavaikutuksen vahentamiseksi”. Ehdotetussa 1 kohdassa direktiivin
poikkeamissdadnnoksen muotoilu “on toteutettu” on muutettu muotoon ”toteutetaan”. Kuitenkin
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yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 1 kohdassa sdaddettdisiin poikkeamisen edellytykseksi se, etta
kaikki kdytannossd mahdolliset toimenpiteet on toteutettu vesimuodostuman tilaan kohdistuvan
haittavaikutuksen vahentamiseksi.

Tulkintaepdselvyyksien valttamiseksi vesienhoitolain muutoksen tulisi vastata vesipuitedirektiivin
4 artiklan 7 kohdan sisaltod, joten edellytyksen tulisi viitata toteutettuihin toimenpiteisiin. Arvioitaessa
vesienhoidon ympadristotavoitteista poikkeamisen edellytyksid on ensin tutkittava, onko kaikki
kdytanndssa mahdolliset toimenpiteet toteutettu hankkeen vesimuodostuman tilaan kohdistuvan
haittavaikutuksen vahentamiseksi. Uuden hankkeen ollessa arvioinnin kohteena, toteuttaminen
kdytannossa tarkoittaa toimenpiteiden ottamista huomioon ja sisdllyttdmista hanketta koskeviin
suunnitelmiin. Edellytyksen tarkoituksena on ndin ollen se, ettd hankkeessa on suunnitteluvaiheessa
otettu huomioon ja ndin poikkeuksen myontamista arvioitaessa katsottava toteutetun kaikki kdytdnnossa
mahdolliset toimenpiteet vesimuodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen vahentamiseksi.
Saannoksen perusteluissa olisi hyvda tdsmentda, ettd poikkeamisen edellytyksia ja hankkeessa
toteutettavia toimenpiteitd arvioidaan nimenomaan luvanmyodntamishetken tilanteessa luvitettavan
toiminnan vaikutusten perusteella, ei mahdollisten muiden mydhemmin kyseeseen tulevien
toimenpiteiden perusteella. Mikali sdéanndksessa viitataan toteutettaviin toimenpiteisiin, on perusteluissa
vahintddn syyta selventda, ettd talld kuitenkin edelleen tarkoitetaan poikkeuksen myodntamista
arvioitaessa huomioon otettuja toimenpiteita.

Terrafame pitdda hyvana lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa olevaa toteamaa siitd, etta
pykdldan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut kaikki kdytannossd mahdolliset toimenpiteet koskevat
nimenomaan luvitettavaa toimintoa tai hanketta. Sdanndksessd tarkoitettujen toimenpiteiden
haittavaikutusten vahentamiseksi tulee kattaa toiminnan kohteena olevaan
vesimuodostumaan/kohteena oleviin vesimuodostumiin kohdistuvat ja luvitettavasta hankkeesta
aiheutuvat vaikutukset, mutta velvoite ei voi laajentua koskemaan hankkeen vaikutusalueen ulkopuolisia
vesimuodostumia tai muita kuin hankkeen vaikutuksia, koska n&diden osalta vaikutukset ovat
toiminnanharjoittajan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella.

20 ¢ §:n 2 momentin 4 kohdan ylimaardinen poikkeamisen edellytys

Ehdotetun 20 c §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan poikkeamisen edellytyksend on, etta: “se ei estd tai
vaaranna ympdristétavoitteiden saavuttamista muissa saman vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai
ole ristiriidassa muualla ympdristélainséddddnnéssd asetettujen vaatimusten tai tavoitteiden kanssa.”
Vastaavan sisdltéinen vaatimus sisaltyy nykyisin vesienhoidon jarjestdmisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1040/2006, "vesienhoitoasetus”) 14 f §:34n koskien vesienhoitosuunnitelmassa esitettdvia

ympadristotavoitteista.

Ympdristotavoitteista poikkeamisesta uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi on sdddetty
vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdassa, jonka 2 kohdan a-d kohdissa on asetettu poikkeamisen yleiset
edellytykset. Kyseisessa artiklassa ei ole madritetty vastaavaa poikkeamisedellytysta kuin ehdotetun
20c &n 2 momentin 4 kohdassa. Sadnnodskohtaisten perustelujen (s. 38) mukaan sadnnodksella
toimeenpantaisiin osaltaan vesipuitedirektiivin 4 artiklan 8 kohta. Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 8 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on 3, 4, 5, 6, ja 7 kohtaa soveltaessaan huolehdittava, ettd soveltaminen ei
pysyvdsti estd tai vaaranna taman direktiivin tavoitteiden saavuttamista muissa saman vesipiirin
vesimuodostumissa ja ettd se on sopusoinnussa yhteisbn muun ympdristélainsddddnnén
tdytdntéénpanon kanssa.
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Terrafame katsoo, ettd lakiehdotukseen sisdllytetty 4 kohta tulisi poistaa vesienhoitolakia koskevasta
lakiehdotuksesta, koska se ei vastaa vesipuitedirektiivissa poikkeamiselle asetettuja edellytyksia. S4annos
voitaisiin siirtdd ehdotetun ympaéristonsuojelulain 49 a §:n sekd vastaavasti vesilain 4 a §:n alle
muotoiltuna vesipuitedirektiivin 4 artiklan 8 kohtaa vastaavasti.

Kansallisen lainsaadanndn poikkeamissadannosten tulee pohjautua vesipuitedirektiivin  mukaisiin
edellytyksiin, eikd poikkeamisen edellytykselle tule asettaa vesipuitedirektiivia ankarampia vaatimuksia.
Lakiehdotukseen sisdllytetty 4 kohta ei ole vesipuitedirektiivin mukainen poikkeamisen mydntamisen
yleinen edellytys. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti on varmistuttava siita, etta
kaikki vesipuitedirektiivin mahdollistamat kansalliset joustot otetaan kayttdon ja etta luvituksen sujuvuus
varmistetaan vahentamalld epdvarmuuksia lupaehdoissa ja luvituksen tuloksessa. Ehdotetun 4 kohdan
mukainen edellytys laajentaa tarpeettomasti ymparistotavoitteista poikkeamisen edellytyksia koskevan
sddnnoksen rajoittavaa vaikutusta ottaen huomioon, ettd kohdan 4 osalta kyseessd on luonteeltaan
yleispiirteinen vaatimus. Poikkeamisedellytysten tulee olla riittavan tasmallisid ja tarkkarajaisia, jotta
lupaviranomaisen ratkaisut ovat ennakoitavia. Vaatimuksen sisdllyttdminen poikkeamisen edellytysten
yksityiskohtaiseen arviointiin ei ole tarkoituksenmukaista.

Kyseinen siirrettdvdksi ehdotettu 4 kohta tulee muuttaa vastaamaan paremmin vesipuitedirektiivin
sanamuotoa. Vesipuitedirektiivin 4 artiklan 8 kohta edellyttda sen sanamuodon mukaisesti ensinnakin,
ettd poikkeuksen soveltaminen ei estd pysyvdsti vesipuitedirektiivin tavoitteiden saavuttamista muissa
vesimuodostumissa ja toiseksi, ettei poikkeuksen soveltaminen ole ristiriidassa muun
ymparistdlainsddddnnén taytdntéonpanon kanssa. Ehdotetun 4 kohdan mukaan poikkeuksen
soveltaminen edellyttda, ettei poikkeus saa edes hetkellisesti estdad tai vaarantaa vesienhoidon
ympadristotavoitteiden saavuttamista muissa vesimuodostumissa. Tallaista vaatimusta ei ole johdettavissa
vesipuitedirektiivistd. Ehdotus myds laajentaisi poikkeamisedellytysten vaatimuksia vesipuitedirektiivin
4 artiklan 8 kohdassa esitetystd, kun poikkeuksen soveltaminen ei saisi olla ristiriidassa paitsi
ymparistolainsdddannodssa asetettujen vaatimusten myoskadan siina asetettujen tavoitteiden kanssa. Talta
osin on huomattava, etta ymparistélainsadadanndssa tavoitteet eivat kaikilta osin ole ymparistotavoitteina
sitovia eli niilla ei ole suoria oikeusvaikutuksia. Ehdotetun sanamuodon mukainen laajennus on omiaan
aiheuttamaan tulkintaepdaselvyytta ja ndin epavarmuutta luvituksen ja sen pysyvyyden osalta.

Terrafame ehdottaa, ettd kyseinen 4 kohta muutetaan kuulumaan seuraavasti: “Lupaviranomaisen tulee
varmistua, ettd poikkeuksen soveltaminen ei pysyvdsti estd tai vaaranna ympdristétavoitteiden
saavuttamista muissa saman vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai ole ristiriidassa muualla
ympdristélainsddddnndssd asetettujen vaatimusten kanssa.”

Sotkamossa 15.11.2023

Joni Lukkaroinen
Toimitusjohtaja
Terrafame Oy
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