Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Lausunto

14.11.2023

Asia: VN/30326/2022

Vesienhoidon ymparistotavoitteet ja poikkeaminen; tyéryhman mietinto

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempana "MaRa") kiittda pyynnosta lausua tyéryhman
mietinnosta ja toteaa siita seuraavaa.

1. Vesien tilan merkitys

Hyvinvoiva luonto, toimivat ekologiset prosessit ja puhtaat vedet ovat sosiaalisen ja taloudellisen
hyvinvoinnin perusta. Puhtaat vedet ovat tarkeita ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille, luonnolle
seka paikkakunnan ja alueen vetovoimalle. Vesien tarkeimmat hyddyt liittyvat useimmiten veden
aaniin ja maisemaan, vesiluonnosta nauttimiseen, seka virkistaytymiseen vesien aarella.

Vesien hyva tila vaikuttaa olennaisesti luonnon virkistyskdyton ja luontoon perustuvien elinkeinojen
ja luontomatkailun alueellisiin ja paikallisiin toimintaedellytyksiin. Lisdksi vesien hyva tila edistaa
matkailun mahdollisuuksia puhtaan luonnon tarjoamien eldmysten kautta. MaRa pitaa
vesiensuojelua ja vesien kunnostamista tarkedna ja sita tulisi nykyisestaan jopa lisata.

2. Vesien tilan ymparistotavoitteet

MaRa pitda yleisesti kannatettavana sita, ettd vesienhoidon ymparistotavoitteiden oikeusvaikutuksia
koskevaa sdantelya tarkennetaan seka vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetussa
laissa (1299/2004, ns. vesienhoitolaki) etta lupiin kohdistuvan paatoksenteon perusteita koskevassa
sektorilainsdadannossa. Nykyiselldan tavoitteiden oikeusvaikutukset eivat kay riittavalla tavalla ilmi
vesienhoitolain 21 §:sta.
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Tyoryhman mietinnon keskeisena ehdotuksena on, ettd vesienhoitolakiin lisattaisiin uusi 3 a luku,
jossa saddettaisiin vesien tilan ymparistotavoitteista. Tata lukua sovellettaisiin ymparistonsuojelulain
ja vesilain mukaisissa lupamenettelyissa. Nama ymparistotavoitteet ovat vesien hyvan tilan tavoite ja
heikentamiskielto. Kyseiset tavoitteet perustuvat vesipuitedirektiivin 4 artiklaan.

MaRa katsoo, etta ehdotuksella on myonteisida ymparistovaikutuksia. Silla edistetdaan
vesipuitedirektiivin tavoitteita ja ehdotus turvaa osaltaan vesien hyvan tilan saavuttamista ja
yllapitdmistd. Samalla se edistad puhtaan juomaveden saatavuutta ja sitd kautta myos ihmisten
terveyttd ja elinoloja. Puhdas vesiymparisto tarjoaa ihmisille virkistysmahdollisuuksia ja kauniin
maiseman seka parantaa elinkeinotoiminnan mahdollisuuksia ja alueiden vetovoimaisuutta.

3. Ympadristotavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi

Vesienhoitolaki ei nykyiselldaan sisdlla heikentamiskiellon sisdltoa koskevaa tarkempaa sdantelya.
Heikentamiskieltoa koskevassa uudessa 20 b §:ssad saddettdisiin nimenomaisesti vesimuodostuman
kielletyn heikentymisen koskevan jo yksittaisenkin laatutekijan heikentymistd. MaRa katsoo, etta
heikentamiskieltoa koskeva uusi sdannds tdsmentaa osaltaan myds uuden 20 a §:n sdantelya.

Ymparistotavoitteista poikkeamiseksi uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi saadettaisiin
vesienhoitolain uudessa 20 c §:ssa. Todettakoon, etta vesipuitedirektiivin 4(7) artikla mahdollistaa
hankekohtaisen poikkeuksen vain silloin, kun poikkeaminen kohdistuu erinomaisessa tilassa olevan
vesimuodostuman tai laatutekijan heikentamiseen. Ehdotetussa lain 20 c §:ssa sdddettaisiin
poikkeamisen edella tarkoitetuista 20 a ja 20 b §:ssa tarkoitetuista ymparistdtavoitteista esimerkiksi,
jos vesimuodostuman ekologisen tilan huononeminen erinomaisesta hyvaan tilaan aiheutuu uusista
kestavan kehityksen mukaisista toimista. MaRa toteaa, ettd tdma voi johtaa siihen, etta
hankekohtaiset poikkeukset lisddntyvat erinomaisessa tilassa sdilyneisiin vesimuodostumiin, joiden
osalta suojelua tulisi enemmankin tiukentaa. Samaan aikaan kriittisten raaka-aineiden, kuten
esimerkiksi erilaisten mineraalien, kasvava kysynta tulee lisédmaan vesipuitedirektiivin mukaisen
poikkeamisen tarpeessa olevien kaivoshankkeiden maaraa Suomessa. Kaivostoiminnasta aiheutuu
muun muassa melua, p6lya, tarinda seka jatevesien johtamisesta vesistdihin muodostuvia
haittatekijoitd. Nama jaavat usein huomioon ottamatta ympariston rakenteelliseen muutokseen
vaikuttavina tekijoina. Kaivostoiminta lisda nain merkittavasti uhkaa vesistéjen pilaantumiselle.

Vesipuitedirektiivi antaa mahdollisuuden sdaannella tata tavalla, jossa kansallisesti ei oteta kayttoéon
kaikkia mahdollisia poikkeusperusteita. Vesienhoitolakiin ehdotettu uusi sdantely vaikuttaa kuitenkin
[ahtevan siita, etta vesistdjen tilan heikentyminen erinomaisesta tilasta hyvaan tilaan ei valttamatta
kdynnistaisi vesipuitedirektiivin 4(7) artiklan mukaista arviointia. Tama ilmenee vesienhoitolakiin
ehdotetun uuden 20 c §:n 1 momentin 2 kohdasta. MaRa katsoo, ettd poikkeamista ei tule tehda
erinomaisessa tilassa sailyneissa vesimuodostumissa. Monien erinomaisessa tilassa olevien
vesimuodostumien tulee niiden ainutlaatuisen vuoksi olla erityisen suojelun tarpeessa.
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Toisaalta MaRa katsoo, ettd uusilla saantelyratkaisuilla ei [ahtokohtaisesti pida vaikeuttaa uusien
investointien tekemista. Lupamenettelyja tulee myds sujuvoittaa. Poikkeamiset vesien tilan
ympadristotavoitteiden saavuttamiseksi tulee tehda vesienhoitosuunnitelman sijasta lupaprosessien
yhteydessa. Poikkeamisen edellytyksia tulee joka tapauksessa tulkita suppeasti.

MaRa toteaa vield, ettd ehdotettu uusi sdantely selkeyttda lupaedellytyksia siten, ettd hankkeiden ja
toiminnan vesien ymparistotavoitteiden vastaiset vaikutukset tulisivat huomioiduksi jo
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa hankkeen tai toiminnan valmistelua. Se lisdisi lupamenettelyn
ennakoitavuutta.

Hamaldinen Sami
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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