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Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto tyoryhman mietinnosta koskien vesienhoidon
ymparistotavoitteita ja niista poikkeamista

Ymparistdministerié on pyytanyt lausuntoa vesienhoidon
ymparistotavoitteita ja poikkeamista koskevan lainsdadannon tarkistamista
koskevasta tydryhman mietinndsta.

Uudenmaan ELY-keskus lausuu tyéryhman mietinndsta seuraavaa:
Ymparistotavoitteet ja heikentamiskielto (20a §ja20 b §)

Esitetyt tarkistukset ymparistétavoitteita koskevaan lainsaadantéon ovat
tarpeellisia ja vastaavat vallitsevaa vesienhoidon EU-lainsdadannon
soveltamista. Pykalien soveltamista koskien tarvitaan vield tarkentava
asetus ja soveltamisohjeet. Tarkennettava on esimerkiksi ekologisen
luokittelun tekijoiden kasitettd, tilapaista heikkenemista seka pohjavesien
havaintopaikkakohtaista heikkenemista.

Vaatimus pohjavesien heikentamiskiellosta on erittain tiukka etenkin, kun
se koskee jo yhdessa havaintopisteessa tapahtuvaa yksittaisen pilaavan
aineen pitoisuuden nousua. Tyéryhman mietinndsta ei kay ilmi, mitka
pohjaveden havaintopaikat otetaan mukaan, kun arvioidaan mahdollista
pohjaveden laadun heikentymista. Hankkeet joutuvat eriarvoiseen
asemaan riippuen siita, kohdistuvatko hankkeen vaikutukset
pohjavesialueelle, josta on paljon tai hyvin vahan tutkittua tietoa
pohjaveden laadusta. Lisaksi hankkeen vaikutuksia tulee arvioida
perustuen ajantasaiseen luotettavaan tietoon, mika asettaa painetta
ymparistéhallinnon tietojarjestelmien ajan tasalla pitdamiseen. Talla hetkella
ELY-keskuksilla ei ole riittavasti resursseja yllapitaa tietojarjestelmia ajan
tasalla.

Mietinndssa olisi hyva arvioida, tuleeko 20 b §:n heikentamiskielto
vaikuttamaan pohjavesialueille mydnnettavien lupien maaraan verrattuna
nykytilanteeseen. Toisin sanoen luvan myontamisen este voi nousta liian
korkeaksi ja olla pohjaveden pilaamiskieltoa tiukempi, mika vaikuttaa
pohjavesialueille sijoittuvien hankkeiden toteuttamiskelpoisuuteen.
Esimerkiksi pohjavesialueen reuna-alueelle sijoitettava uusi tie
todennékoisesti tulee nostamaan pohjaveden kloridipitoisuuksia yli
ymparistolaatunormin, jolloin hanke olisi heikentamiskiellon vastainen ja
nain ollen luvan mydntamisen este. Talla hetkella tydryhman mietintd ei
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anna mahdollisuutta arvioida pohjavesimuodostuman hydrogeologista
kokonaisuutta uusien hankkeiden osalta, vaan heikentamiskielto perustuu
yhteen havaintopisteeseen. Yhteen havaintopisteeseen perustuva
pohjaveden laadun heikentamiskielto on hyvin pienipiirteinen verrattuna
koko vesienhoidon tilatavoitteisiin. Jos huomioon otetaan viela se, etta
pitoisuudet eivat saa nousta yli raja-arvojen edes valiaikaisesti, voi
heikentamiskielto muodostua hyvin ongelmalliseksi luvituksen ja valvonnan
yhteydessa.

Uudet hankkeet (20 c §)

Esitetty toimintamalli uusia hankkeita koskevan poikkeaman kasittelysta
lupaviranomaisessa on hyva. Nykyinen poikkeamien kasittely
vesienhoitosuunnitelmien yhteydessa on ollut hidas, eikd ELY-keskuksen
nakdkulmasta toimiva.

Ymparistotavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi
koskee pohjavesien osalta ainoastaan poikkeamista pohjavesialueen
maarallisestd hyvasta tilasta. Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen
mukaan tallaiset hankkeet koskevat sellaisia vedenottotilanteita, jossa
muodostumasta otettava vesimaara on suurempi kuin alueella
muodostuvan pohjaveden maara. Tallainen liiallinen vedenotto vaikuttaa
helposti my6s pohjaveden laatuun, jolloin sovellettavaksi tulisi my6s 20 b
§, joka estaisi poikkeamisen hyvasta maarallisesta tilasta.

Ty6éryhman mietinndn sivulla 36 on virhe puhuttaessa pohjaveden
korkeuden muutoksia aiheuttavista hankkeista. Mietinnéssa puhutaan
porakaivoista, vaikka kyseessa voi olla mika tahansa vedenottokaivo
esimerkiksi kuilukaivo tai rengaskaivo. Parasta on puhua kaivosta tai
vedenottokaivosta.

Ympaéristotavoitteiden lieventaminen (24 §)

Lievennettyja ymparistotavoitteita koskevat arvioinnit ja menettelyt jaavat
esityksen perusteella vield osittain epaselviksi. Tavoitteiden lieventdminen
tulee todennakdisesti koskemaan suurta joukkoa vesimuodostumia ja sen
soveltaminen tulee ohjeistaa hyvin. Poikkeaman kaytdn linjausten tulee
olla valtakunnallisesti yhtenaisia, hyvin perusteltuja ja avoimia.

Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain (25 §)

Uudenmaan ELY-keskuksen toimialueella on runsaasti vesimuodostumia,
joiden tilatavoitteen saavuttamisen maaraaikaa on pidennetty vuoteen
2027. Jatkossa maaraaikaa voi pidentaa ainoastaan luonnonolosuhteiden
perusteella. Turhan hallinnollisen tyén valttamiseksi ja
toiminnanharjoittajien oikeudenmukaisen kohtelun kannalta
luonnonolosuhteet ja kustannusten kohtuuttomuus tulisi maaritella nykyista
tarkemmin ja valtakunnallisesti yhtenaisella tavalla.
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ELY-keskusten resurssit

Esityksen mukaiset tehtavat tulevat lisddamaan ELY-keskusten tydmaaraa
erityisesti lievempien ymparistétavoitteiden arvioinnissa, mutta myds
muissa luvitukseen liittyvissa vesien tilan ja poikkeamisen edellytysten
arvioinnissa. Arviointien lisaksi tulee lisdantymaan myos
toiminnanharjoittajien neuvonta poikkeamiin liittyvissa kysymyksissa.
Esitys ELY-keskusten voimavarojen lisdamiseksi on perusteltu, mutta
todennakoisesti riittamaton. Esityksen mukaisella maararahalla
poikkeamien edellytysten arviointi voisi olla keskitetty asiantuntijatehtava
esim. vesienhoitoalueittain.

Vesienhoidon tila-arvioiden ja vaikutusten arviointien tulee perustua
tutkittuun tietoon. Luotettavat tila-arviot lisdavat tarvetta seka pinta- etta
pohjavesien seurannan lisdamiseksi nykyisesta. Myos ELY-keskuksissa
tehtavaan pinta- ja pohjavesien tilan laatutekijakohtaiseen arviointitydhon
ja riittdvien perustelujen kirjaamiseen on varattava aiempaa enemman
resursseja. Toimivat ja avoimet tietojarjestelmat ja toiminnanharjoittajien
seurantatiedon helppo siirtyminen jarjestelmiin ovat kaikkien kannalta
tarkeita ja niihin kannattaa panostaa.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkodisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt johtava asiantuntija Antti
Mantykoski ja ratkaissut johtaja Satu Paakkonen. Valmisteluun ovat
osallistuneet ylitarkastaja Tiina Ahokas ja ylitarkastaja Annukka Vaha-
Vahe. Lausunto on tallennettu Lausuntopalvelu.fi -jarjestelmaan.
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