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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

Asianumero:  VN/10631/2024-VNK-2
Pédivamaara: 19.4.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
ymparistoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta, ymparistonsuojelulain ja vesilain
muuttamisesta

Vesienhoidon ympaéristétavoitteita ja niista poikkeamista koskevan esitysluonnoksen
perusteella saa hyvan kasityksen asian taustasta, oikeustilasta ja ehdotetusta
muutoksesta. Ymparistévaikutuksia on arvioitu riittdvasti. Poikkeamisen vaikutuksia
vesiekosysteemeihin ja vesien virkistyskayttdon voisi havainnollistaa esimerkkien kautta.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa tulee avata tarkemmin esimerkkien kautta, minkélaisia riskeja haitalliset
vesivaikutukset voivat aiheuttaa vesiekosysteemeille ja vesien virkistyskaytolle.

i) Esitysluonnoksen vaikutuksia ympéaristoperusoikeuteen, elinkeinovapauteen ja omaisuuden
suojaan olisi hyva kasitelld myods omina vaikutuslajeinaan vaikutusarviointeja koskevassa jaksossa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettua lakia,
ymparistonsuojelulakia ja vesilakia.

Esityksella lisattaisiin vesipuitedirektiivin ja vesien tilan ymparistitavoitteita koskevien EU-
tuomioistuinratkaisuihin perustuen vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettuun lakiin uudet
lupamenettelysséa sovellettavaksi tulevat sdannokset vesien tilan ymparistotavoitteista. Nama
ymparistotavoitteet olisivat vesien tilan tavoitteet ja sitd tAsmentévéa heikentamiskielto.
Ympéristonsuojelulakiin ja vesilakiin tehtaisiin naistd muutoksista johtuvat lisdykset. Molempien lakien
lupaedellytyksiin lisattaisiin uusi luvanmyontadmisen edellytys perustuen EU-tuomioistuimen
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oikeuskaytannossa vahvistuneeseen tulkintaan vesienhoidon ympaéristétavoitteiden sitovuudesta
lupaharkinnassa. Liséaksi seka ymparistonsuojelulakiin etta vesilakiin tehtaisiin tasta johtuva lisays
lupahakemuspykalaan.

Esitykselld muutettaisiin ymparistotavoitteista poikkeamista uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi koskevaa
saannodsta paremmin vastaamaan vesipuitedirektiivia seka saadettaisiin poikkeaminen tehtavaksi
lupamenettelyssa. Esitykselld myods selkeytettaisiin ja ajantasaistettaisiin vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamisen méaéraajan pidentamista ja alennettuja tilatavoitteita koskevia sdannoksia vastaamaan
paremmin vesipuitedirektiivia. Lisaksi tarkistettaisiin naitd vesimuodostumakohtaisten poikkeusten
soveltamisen edellytyksia.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettuun lakiin ehdotetaan liséksi sisallytettdévan Euroopan
unionin uusiutuvan energian direktiivin muutoksen (ns. RED Il -direktiivi) vuoksi tarpeellinen lisays
ymparistotavoitteista poikkeamista uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi koskevaan pykalaan.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettéd asian taustaa, oikeustilaa ja tarvetta saadésmuutokselle on kuvattu
seikkaperaisesti. Asiaa vahemman tuntevalle helpottaisi, jos nykyista oikeustilaa, keskeisia
luonnontieteellisia kasitteita ja ehdotettua muutosta havainnollistettaisiin esimerkiksi kaaviokuvalla tai
taulukolla.! Lisaksi esityksessa voisi kuvata esimerkinomaisesti, mita heikentamiskiellolla kdytannossa
tarkoitetaan elinkeinonharjoittajan nakdkulmasta. Taméa havainnollistaisi paremmin, miten
poikkeamismenettely tulisi muuttumaan.

Arviointineuvosto pitdaa myonteisend, etta esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja ja selostettu, miksi muut toteuttamistavat eivat ole tarkoituksenmukaisia.

Arviointineuvosto katsoo, ettd ulkomaista lainsaadantda ja kaytettyja menettelyja on kuvattu kattavasti ja
seikkaperaisesti. Esitysluonnoksessa voisi tdismentéé, miten muiden maiden menettelyjd on hyédynnetty
valmistelussa.

1 Esitysluonnoksen sivulla ulkomaista lainsaadantoa koskevassa osiossa (s. 23) on havainnollistava taulukko
keskeisesta kasitteistdstd Ruotsin osalta. Samanlainen taulukko keskeisesta kansallisesta kasitteistdsté voisi sujuvoittaa
asian ja sen merkityksellisyyden ymmartamista.
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Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kuvattu tiiviisti ja hyvin lausuntopalautteen
keskeinen sisaltd, ja milta osin esitysluonnosta on lausuntopalautteen perustella tdydennetty tai muutettu.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd vaikutusarviointia koskevassa jaksossa voisi esittda olennaiset vaikutukset
taulukossa tai esittaa niista tiivis yhteenveto. Yhteenveto tai taulukko olennaisista vaikutuksista kirkastaisi
my0s lukijalle, ovatko esityksesta saatavat hyddyt suuremmat kuin siitd viranomaisille ja yrityksille
aiheutuva hallinnollinen taakka.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu eri toimialoja, joihin ehdotetun muutoksen
vaikutukset kohdistuvat. Liséksi vaikutuksia yrityksille on kasitelty riittavasti.

Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, etta arvioissa on tuotu hyvin esille niihin liittyvia epavarmuuksia,
kuten se, ettd vaikutukset aiheutuvat myds EU-oikeuden vaikutuksesta. Esitysluonnoksen mukaan
ehdotettujen sddnnoésten oikeusohjeita noudatetaan nykytilanteessa ja EU-oikeuden tulkintavaikutuksen
kautta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu riittavasti, miten esitys toisaalta sujuvoittaa
lupa-asian kasittelya ja lisda lupamenettelyjen ennakoitavuutta, mutta toisaalta poikkeuksen asian
kasittelyyn toimitettavien selvitysten tekeminen aiheuttaa jonkin verran hallinnollista taakkaa.

Esitysluonnoksen mukaan saannokset voisivat vaikuttaa uusien teknisten ratkaisujen syntymiseen ja
kiihdyttaa niiden kysyntaa, kun ne selkeyttaisivat oikeustilaa ja asettaisivat samat vaatimukset
johdonmukaisesti kaikille toimijoille. Arviointineuvosto pitdd mydénteisend, etta esitysluonnoksessa
tunnistettu vaikutuksia investointeihin ja kilpailukykyyn.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd vaikutuksia julkiseen talouteen on arvioitu riittavasti.

2.3 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ehdotus mahdollistaisi poikkeamisen vesienhoidon ymparistétavoitteista tietyin
edellytyksin. Poikkeaminen voisi rajoitetusti lisété uusien hankkeiden aiheuttamia haitallisia vaikutuksia
vesiin. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu varsin seikkaperaisesti vaikutuksia
vesiin. Esitysluonnoksessa tulee avata tarkemmin esimerkkien kautta, minkélaisia riskeja haitalliset
vesivaikutukset voivat aiheuttaa vesiekosysteemeille ja vesien virkistyskaytolle.
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2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettéd vaikutuksia viranomaisiin tulee tarkentaa. Esitysluonnoksesta ei selvia,
voivatko viranomaisten resurssit vaikuttaa lain toimeenpanoon.

Esitysluonnoksen mukaan silla olisi vaikutuksia myds tiedon tuotantoon ja hallintaan liittyviin voimavaroihin.
Tiedonhallinnan kehittdminen edellyttaisi 6 miljoonan euron kertaluontoista panostusta. Tiedon
luotettavuuden parantaminen edellyttaisi seurantaan kohdennettavien ympéaristéhallinnon maéararahojen
lisdamista 1,8 miljoonalla eurolla vuodessa. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi kuvata
tarkemmin, minkalaisista tiedonhallinnan muutoksista olisi kyse, ja edellyttddkdé muutos tarkempaa
tiedonhallinnan muutosarviointia.

Arviointineuvosto katsoo, ettd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -osiossa on kuvattu jonkin verran
perusoikeusvaikutuksia. Vaikutusarviointeja koskevassa osiossa tulisi kasitella, mita vaikutuksia edotetulla
saantelylla on ymparistéperusoikeuden, elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan toteutumiseen.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdddannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laeiksi
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestad annetun lain, ymparisténsuojelulain ja vesilain muuttamisesta
(hankenumero: YM043:00/2022), jonka ympéaristdministerio toimitti arviointineuvoston kayttoéon
sahkopostitse 4.4.2024. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
tdydennetdén neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 19. huhtikuuta 2024
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdddanndén arviointineuvoston sihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eikd sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kéasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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