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Vesienhoidon ymparistotavoitteet ja poikkeaminen; tyoryhman mie-
tinto

Tyéryhman mietinndssd ehdotetaan muutettavaksi vesienhoidon ja meren-
hoidon jarjestimisestd annettua lakia, ymparistdénsuojelulakia ja vesilakia.

Taustaa

Esityksen tavoitteena on asettaa vesienhoidon ympéristétavoitteet sitoviksi
vastaamaan EU-sddntelyd ja tdsmentdd ymparistdtavoitteisiin liittyvaa hei-
kentamiskieltoa vastaamaan paremmin EU-oikeuden nykyista tulkintaa. Nain
EU-oikeuden sijasta viranomaisissa ja hallintotuomioistumissa sovellettaisiin
jatkossa kansallisen lainsaadanndn sadnndksia.

Tavoitteena on myés mahdollistaa vesienhoidon ymparistdtavoitteista poik-
keaminen uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi vesienhoidon suunnittelu-
menettelyn ulkopuolella lupamenettelyn yhteydessa. Tama edellyttid nyky-
lainsdadantdon lisayksia, joissa sdddettiisiin sekad toimivaltaisesta viran-
omaisesta ettd menettelysta ja poikkeuksen yhteydestd vesienhoidon suun-
nitteluun ja hankkeen lupamenettelyyn.

Tavoitteena on lisdksi selkeyttdd ja ajantasaistaa vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamisen mairiaajan pidentimista ja alennettuja tilatavoitteita koske-
via sdannoksia vastaamaan paremmin vesipuitedirektiivia.

Lausunto

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto asiasta ja nostaa esiin
seuraavat seikat:
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Yleisia ndkemyksia saantelysta

Kuntaliitto pitda tarpeellisena, ettéd vesien tilan ympéristotavoitteiden sito-
vuudesta ja poikkeamismenettelyista sdadetddn lailla. Ymparistdtavoitteita
koskevien poikkeusten soveltamisen sadntelyn tarkistaminen vastaamaan
ehdotettuja muutoksia on perusteltua saantelyn sisallén ja selkeyden nako-
kulmasta.

Kuntaliitto kannattaa lainsdddanndn paivittamista vastaamaan paremmin
vesipuitedirektiivid ja sen nykyista tulkintaa. Investointien edistamiseksi on
tarkeaa, ettd poikkeamisesta voidaan paattaa lupamenettelyssa kuuden
vuoden vilein tehtavan vesienhoidon suunnittelun sijaan. Kuntaliitto pitda
asianmukaisena ehdotusta, jossa vesipuitedirektiivin mahdollistamat kansal-
liset joustot otetaan tdysimaaraisesti kayttdon ja vesienhoitosuunnitelmia
tarkastellaan. Kuntaliitto pitda tarkeand, ettd kansallisella tasolla lainsaa-
dantoa ei tiukenneta EU-lainsddadanndn tai EU-oikeuden tulkintojen asetta-
mista vaatimuksista ja ettd poikkeamamahdollisuudet otetaan kayttéon si-
ten kuin EU-lainsdddantd sen mahdollistaa. TaAma on erityisesti kehittyvien
yhdyskuntien jatevesihuollon ndkdkulmasta tarkeaa.

Puhtaat vesistot ovat kuntalaisille ja kuntien elinvoimalle hyvin tarkeita eika
vesiensuojelun tasoa yleisesti pida heikentda. Osa Suomen vesistdista on
huonossa kunnossa, niin on selva3, ettei nyt esitetyilld ehdotuksilla edisteta
merkittavasti vesien hyvan tilan saavuttamista.

Vaikutusten arvioinnista

Kuntaliitto toteaa, ettd hallituksen esityksen vaikutusten arviointi on kirjoi-
tettu kovin yleiselld tasolla eikd anna kovin selvdi kuvaa sitovien tavoittei-
den konkreettisista vaikutuksista esim. jatevedenpuhdistamotoimintaan.

Puhdistamot voivat olla yksittdisten vesistdjen suurimpia pistekuormittajia.

Ehdotuksen vaikutusten arviointi on my&s vaikeaa, koska ehdotuksesta
puuttuu esitys voimaantulosdannékseksi. Muun muassa tdman johdosta on
epaselvaid esimerkiksi se, vaikuttaako ehdotus olemassa oleviin kuntien ja-
tevedenpuhdistamoihin ja niiden toimintaan. Voidaanko esim. ymparistoval-
vonnan yhteydessa vedota uuteen, nyt ehdotettuun, sdantelyyn? Tuleeko
heikentamiskielto arvioitavaksi laitoksen laajentamis- tai muutoshankkeen
yhteydessa? Vaikutuksista puuttuu myds arvio siitd, mita tapahtuu, jos uu-
delle hankkeelle tai toiminnalle ei voidakaan my&ntda poikkeusta heikentéa-
miskiellosta. Lupaa hakevien toimijoiden kannalta tdma on merkittava asia.
Vaikka toiminnanharjoittaja kuinka selvittaisi ja osoittaisi vaikutuksia, loppu-
tulema saattaisi olla myo6s se, ettei lupaa voitaisi uusien kriteerien valossa
myOntaa tai uudistaa. Mita siitd seuraisi? Esimerkiksi yhdyskuntien

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



3 (5)

jatevedenpuhdistamoiden vesii ei voida olla johtamatta mihinkdan. Kunta-
liitto esittddkin, ettd vaikutusten arviointia tdsmennetdan nykyistd konkreet-
tisemmaksi ja ehdotusta rajaava voimaantulosdannds lisatadn ehdotukseen.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisesti annettu laki

Vesienhoitolakiin ehdotetussa uudessa 20 a §:ssa on todettu, etta tavoittei-
den saavuttaminen ei saa vaarantua hankkeen tai toiminnan johdosta. Kun-
taliiton ndkemyksen mukaan vesienhoidon tulisi olla laajaa yhteistoimintaa,
jossa kukin vesimuodostumiin vaikuttava osapuoli kantaa kortensa kekoon
tasapuolisesti. Nyt mietintd kuitenkin jattaa hieman epéaselviksi, onko tar-
koitus rajata vesientilan tavoitteita koskeva lain soveltamisala ainoastaan
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisiin lupamenettelyihin vai hankkeisiin
ja toimintoihin yleisesti. Epdselvaksi jad myds se, kuinka aktiivisesti on tar-
koitus edistaa tilatavoitteiden saavuttamista yleensa lupamenettelyiden yh-
teydessa vai onko kyse yleisemmin vesienhoidon tavoitteista.

Lakiin on ehdotettu uutta pykalda 20 b §:43 koskien heikentdmiskieltoa. Sen
1 momentin 2 kohta kuuluu seuraavasti:

”2) pilaavan tai haitallisen aineen ymparistonlaatunormi ylittyy pinta- tai
pohjavesimuodostumassa tai jos ymparisténlaatunormi on jo ylittynyt, ai-
neen pitoisuus nousee vesimuodostumassa.”

Kuntaliitto pitda lain heikentamiskieltoa koskevaan 20 b §:n 1 momentin 2
kohtaan ehdotettua sanamuotoa haasteellisena erityisesti pintavesissa ns.
kaikkialla yleisesti esiintyvien aineiden osalta. Sindnsa todettakoon, etta
ymparistélaatunormit ovat hyva ja tarpeellinen keino suojella vesistdja. Koh-
dan 2 sanamuoto saattaa kuitenkin muodostua ongelmaksi jaitevedenpuh-
distamoiden ymparistélupakasittelyssa tilanteissa, joissa kaikkialla yleisesti
esiintyvien aineiden ymparistélaatunormi ylittyy vesistdssa jo valmiiksi.
My&s puhdistamolta voitaisiin joutua johtamaan vesistodn kyseista ainetta
maara, joka lisdisi pitoisuutta vesistdssi eikd puhdistamolla valttamatta
olisi edes parhaalla saatavilla olevilla tekniikalla mahdollisuutta poistaa ky-
seessd olevaa ainetta. Esimerkiksi elohopean pitoisuusrajan on todettu ylit-
tyneen noin puolessa vesimuodostumista.

Kuntaliitto pitddkin tarkedna, ettd heikentimiskielto ei johda kuntien jateve-
denpuhdistuksen ndkékulmasta kohtuuttomiin tilanteisiin. Sen vuoksi Kun-
taliitto esittdd, ettd niin pykalan kuin sen perusteluidenkin sanamuotoa
pohditaan uudelleen nimenomaisesti pintavesimuodostumien nakékulmasta.
Kuntaliitto huomauttaa, etta pintavesia koskevissa paatéksissddn EU-tuo-
mioistuin ei ole linjannut ymparisténlaatunormin ylittymisestid samalla ta-
voin kuin pohjavesien laatunormeista.
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Kuntaliitto katsoo, ettd ehdotetut lainsdadanndn muutokset pintavesien
ymparistélaatunormien osalta kohdentavat vesiensuojelutoimenpiteet yliko-
rostuneesti erityisesti ymparistéluvanvaraisiin toimijoihin. TdAma herattaa
ajatuksen, ettd sdadods ei ole tasapuolinen eika tarkoituksenmukainen.

Ymparistdnlaatunormeja paivitetdan saannéllisin valiajoin ja uusia aineita li-
sataan listalle. Vesiymparistolle haitallisia ja vaarallisia kdytetdan erilaisissa
tuotannoissa, tuotteissa ja materiaaleissa, mistd niitd viime kadessa paityy
jatevesiin ja jatevedenpuhdistamolle. Ymparisténlaatunormeja ei ole alun
perin tarkoitettu jatevedenpuhdistuksen raja-arvoiksi eikd niistd pida sellai-
sia tullakaan. Ymparistonlaatunormien tarkoituksena on ohjata nédiden ainei-
den vdhenemiseen vesistdissa erilaisin keinoin. Toimia tulisi tehdad myds
paastojen alkupaidssa.

Vesienhoitolakiin on ehdotettu lisattavaksi uusi pykala 20 c koskien ympa-
ristotavoitteista poikkeamista uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi. Sen 2
momentin 1 kohdassa todetaan, ettd poikkeamisen edellytyksena on, etta
kaikki kdaytanndssd mahdolliset toimenpiteet toteutetaan vesimuodostuman
tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen vahentamiseksi. Pykaldn perustelujen
mukaan kohta yksi viittaa haittoja vahentaviin toimenpiteisiin, jotka ovat
teknisesti toteutettavissa, kohtuullisen hintaisia ja verrannollisia uuteen
muutoksen tai uuteen kestadvan kehityksen mukaiseen ihmisen toimeen.
Kuntaliitto huomauttaa, ettéd ilmaisu on epamairainen ja sita tulisi tarken-
taa. Mietinndssa olisi myds hyva tarkentaa esimerkein, millaisia voivat olla 2
momentin 2 kohdan yleisen edun kannalta erittdin tarkeat hankkeet tai
hankkeet, joiden vaikutukset ihmisten terveydelle, ihmisten turvallisuuden
yllapitamiselle tai kestdvalle kehitykselle tuomat hyddyt ylittavat 20 a ja 20
b §:ssd sdaddettyjen tavoitteiden saavuttamisesta ymparistélle ja yhteiskun-
nalle koituvat hyodyt.

Vesienhoitolain 20 ¢ §&:n 2 momentin 4 kohdassa esitettyna yhtena poikkea-
misen perusteena on, ettd poikkeaminen ei esta tai vaaranna ymparistéta-
voitteiden saavuttamista muissa saman vesienhoitoalueen vesimuodostu-
missa tai ole ristiriidassa muualla ymparistdlainsdddanndssa asetettujen
vaatimusten tai tavoitteiden kanssa. Sama asia on esitetty myds 25 a §:ssi.
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan viittaus muualla ymparistélainsdddanndssa
asetettuihin tavoitteisiin tulee poistaa, silld se on merkitykseltdan yleista-
soinen ja laajentaa tarkastelua tarpeettomasti.
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