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Vesienhoidon ymparistttavoitteet ja poikkeaminen; tyéryhméan mietintd Lausuntopalvelussa, DL 15.11.2023

Lausunto vesien ymparistotilatavoitteita ja poikkeuksia koskien

Kemianteollisuus ry kiittdéd mahdollisuudesta lausua tdhan erittéin tarkedan asiaan, joka vaikuttaa
merkittéavasti kemianteollisuuden yritysten toimintaymparistoon, luvituksen ennakoitavuuteen ja
investointihalukkuuteen.

Kemianteollisuus on sitoutunut niin ilmasto-, kuin luontotavoitteisiin globaalisti Luontopositiivinen
hiilineutraali kemia tavoitteemme myo6ta. Tavoittelemme paéstdjen vahentamista niin ilmaan kuin
vesiin, seka ratkaisujen tarjoamista asiakkaillemme, joiden avulla he voivat vahentaa vastaavia
paastojaan.

Kemianteollisuus on tehnyt aktiivisesti ty6ta vesistokuormituksen vahentamiseksi. Tasta esimerk-
kind on Responsible Care -ohjelma jonka avulla erilaisia vesipaastoindikaattoreita on seurattu jo
yli 30 vuotta. Useasta paastoindikaattorin toimialakohtaisesta raportoimisesta on voitu jopa luo-
pua, koska niiden paastot ovat vahentyneet niin merkittavasti koko kemianteollisuuden osalta.

Laitoksemme sijaitsevat monipuolisesti ympari Suomea useasti vesistojen lahettyvilla, kuten ran-
nikolla, estuaarialueilla, sisavesilla, jokien varsilla, pohjavesialueilla — siis oikeastaan kaikkialla ja
veden riittdvyys seka hyva laatu ovat myos laitosten toiminnoille tarkeita. Laitokset ovat myds
pitkalti ymparistoluvituksen piirissa ja noin 80 laitoksessa sovelletaan eri BAT-paatelmien mu-
kaista parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Useat Kemianteollisuuden yritykset ovat mukana alu-
eellisissa vesienhoidon yhteistydryhmissa ja tekevat myds vapaaehtoisia vesienhoitotoimia, BAT-
mukaisen luvituksen ja toimenpidesuunnitelmien lisdksi. Naita yhteistydmuotoja tulee jatkaa,
minkd liséksi yhteistydn lisddminen elinkeinoelaman, viranomaisten, eri ministerididen ja tutkijoi-
den valilla on tarpeen. Esitetty lainsdaadéantéehdotus on saatava paremmaksi, jotta naita eri puo-
lilla Suomea sijaitsevia laitoksia voidaan jatkossakin kehittédd, olemassa olevaa infraa kayttaa ja
investoida laitoksiin. Esitetty lainsdadantdehdotus on ristiriidassa EU:n tavoitteen kanssa kayttaa
olemassa olevia teollisuusalueita mahdollisimman tehokkaasti. Myds investoinnit uusiin kemian-
teollisuuden laitoksiin, kuten vihre&an siirtyman edellyttamiin laitoksiin ja hankkeisiin pitda turvata.

Suomen vesien tila ei ole kehittynyt toivotulla tavalla, eikd Suomessa olla paasty EU:n asettamiin
vesien tilaa koskeviin tavoitteisiin vuoteen 2015 eiké vuoteen 2021 mennessa. Toivoa on viela
vuoden 2027 osalta, mutta konkreettisten toimien puute hajapéastéjen taltuttamiseksi taitaa
jaada esteeksi.

Alueellisista vesienhoitosuunnitelmista kay ilmi, ettd Suomen vesien kuormittavat tekijat ovat kar-
keasti jaettavissa kolmeen osaan: luonnonhuuhtoumaan noin 40 %, hajakuormitukseen noin 50
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% ja pistepaastoihin noin 10 %. Hajakuormitusta tulee erityisesti maa- ja metsataloudesta. Piste-
kuormittajia ovat teollisuus, yhdyskuntajatevedenpuhdistuslaitokset, kalankasvatus seka turve-
tuotanto. Teollisuuden osuus kokonaiskuormituksesta on noin 5 % luokkaa.

Vesienhoitosuunnitelmista k&y myds hyvin ilmi se toimenpiteiden tekeméttdmyys, mistd myos
esimerkiksi 25.10. Ympéristoministerion tilaisuudessa luimme ELY-keskusten kommenteista cha-
tissa. Tekeméattomia toita on vield, ja nyt meinataan uudistaa lainsdadantda siten, etta se pahim-
millaan halvaannuttaa teollisuuden toimintakyvyn ja tulevaisuusnékymat, eika sinallaédn paranna
Suomen vesien tilaa. Tama turhauttaa ennennakemattomalla tavalla niin teollisuutta kuin muita
sidosryhmia.

Pidamme vesiensuojelua ja vesien tilan parantamista erittain tarkedna kansallisena kysymyk-
sena. limastonmuutoksen tuomat vaikutukset esimerkiksi luonnonolosuhteista johtuviin kuormi-
tuksiin tulevat valitettavasti lisddntymaan tulevina vuosina, ja siksi resilienssia tulisi ennemmin
vahvistaa seké vihrean siirtyman hankkeisiin investoimalla etté vesien tilaa ja kantokykya paran-
tamalla. Emme valitettavasti nae, etta tima ehdotusluonnos parantaisi Suomen vesien tilaa,
vaan tarttuu suhteettomalla tavalla epéarelevantteihin seikkoihin, jotka eivat vaikuttavuudeltaan
ole niité toimia, mitd Suomen vedet tarvitsevat.

Esityksen tulkinnanvaraisuus hankaloittaa virkamiesty6td ja lisdé resurssitarvetta viranomaisissa.
N&aemme vaarana, ettd ehdotus lisda alueellista eriarvoisuutta toiminnanharjoittajien valilla seka
eri toimijoiden valilla: lupavelvolliset toimijat joutuisivat eriarvoiseen asemaan muiden vesien ti-
laan vaikuttavien hankkeiden ja toimenpiteiden rinnalla.

Nostamme tassa lausunnossa ensin yleisella tasolla tydryhman mietinnoén puutteita ja nakokul-
mia yleisesti lainsdadantoon, minka jalkeen esitamme viela pykalakohtaiset kommentit. Kemian-
teollisuuden yritykset ovat olleet aktiivisesti mukana koko prosessin ajan aina helmikuisesta en-
simmaisesta versiosta, lapi sidosryhmatilaisuuksien ja haastattelujen ja muiden luonnosten, kes-
kustelemassa tiiviisti lainsdadantdhankkeen vaikutuksista ja mahdollisuuksista. KiitAmme tydryh-
maa aktiivisesta keskustelusta ja prosessin aikana tapahtuneista kehitysaskelista.

Yleisid huomioita

Ehdotetut séédnndkset on laadittu pitkalti vesipuitedirektiivin ja Euroopan unionin tuomioistuimen
(EUT) paatdsten sanamuotojen perusteella tekeméttd varsinaisesti yhteensovitusta kansalliseen
lainsdadéantoon ja kaytantoihin. Vaihtoehtona ndemme olemassa olevien sdanndsten (YSL ja VL)
hyddyntadmisen mahdollisimman pitkélle ja vain valttaméattdmien korjauksien tekemisen niihin
(sdannodkset pyrkivét jo nyt samansuuntaiseen tavoitteiseen, mitd EU:n vesipuitesdantely edellyt-
tad) seka tarvittavien tdydennyksien tekemisen vesienhoitolakiin (mm. nykyinen 21 §). Mallia
voisi hakea esim. Ruotsin Miljobalkenin sdéntelytavasta muuntaen Suomen lainsdadantéén sopi-
vaksi.

Ympéristotavoitteiden (hyvan tilan tavoite ja heikentamiskielto) osalta ei esityksessé edelleen-
kaan selvenneta, mita eri lupatilanteita se koskisi sen ohella, etta se soveltuu ns. "uusiin” hank-
keisiin, joiden aloittamiseksi on haettava ymparisto- tai vesitalouslupaa. Emme mydskaéan ole
sidosryhmaétilaisuuksissa saanut vastauksia sovellettavista tilanteista, ja tdma on hyvin ennakoi-
maton seikka toiminnanharijoittajille. Esityksesta puuttuvat my6s kokonaan lainvoimaantuloa



Kemianteollisuus ry Lausunto VN/30326/2022 3 (15)

Johanna Pentjarvi 14.11.2023

koskevat sdannokset, joissa lain ajallisen soveltamisen lisaksi voidaan myds rajata sitd, mihin
kaikkiin lupatilanteisiin séannoksia on tarkoitus soveltaa.

Poikkeusta koskeviin hakemuksissa ei sen sijaan ilmeisesti olisi lainkaan kynnysté — kaikki hank-
keet, joille haetaan ympéristo- tai vesitalouslupaa ja samassa yhteydessa poikkeusta olisivat esi-
tyksen perustelujen mukaan "uusia” hankkeita. T&ma on positiivinen asia. Poikkeus tulee kuiten-
kin sovellettavaksi valitettavan harvoin, eiké se tule soveltumaan kemianteollisuuden yritysten
investointiluvituksessa, kuin hyvin harvoin ja yksittaisissa tapauksissa.

Méaéraaikojen pidentamiseen (tilatavoitteiden saavuttaminen) ja alennettujen tilatavoitteiden kayt-
téonottoon tehtaisiin joitain parannuksia — mutta niité ei voisi muuttaa lupamenettelyn yhteydessa
eika niiden merkitysta lupamenettelyyn ole kasitelty. Nain ollen jaa hyvin epaselvéksi, toisivatko
ne toiminnanharjoittajien lupakasittelyyn mitddn mahdollistavaa elementtia.

Sama koskee vesimuodostumien luokittelua, jota ei voida ehdotuksen mukaisesti korjata lupame-
nettelyn yhteydessa, vaikka tietoa olisi. Tassakin vertailukohta l6ytyy Ruotsissa, jossa luokan
muuttaminen lupamenettelyn yhteydessa on mahdollista. Kuuden vuoden sykli on tehoton ja toi-
saalta luokittelutiedosta taméan ehdotuksen myota tulisi luvittamiselle kynnyskysymys.

Jokisuiden vaihettumisalueita (kayttéonotto Suomessa) ei esityksessa kasitella lainkaan (ei toi-
menpiteitd), vaikka esimerkiksi monet kemianteollisuuden toiminnot sijaitsevat jokisuiden vaihet-
tumisalueilla ja siten niiden ominaispiirteiden tunnistaminen ja huomioiminen on keskeista kemi-
anteollisuudelle.

Mietinndssa arvioidut yritysvaikutukset poikkeavat haastattelutuloksista, joita saatiin ACTS:n to-
teuttaman vaikutusarvioinnin yhteydessa kesalla 2023. Yleisesti ottaen voi todeta, etta vaikutuk-
sia yritystoimintaa on kauttaaltaan vahatelty.

Selkeytyksen tarpeita

Vesien tilaluokitukset

Keskeinen problematiikka liittyen tilatavoitteiden asettamiseen ja vesien tilaluokituksiin liittyy niin
kaytanteisiin kuin luuloihin. Vesienhoitosuunnitelmien kausilla ja toimenpiteilld on keskeinen mer-
kitys vesien tilaluokitusten suhteen. Samaan aikaan prosessit kansallisesti ovat erilaiset ja jonkun
veden tila-arvion takana voi olla vain yksittdinen mittauspiste, joka mittaa toiminnan vaikutuksia
eik& niink&dn veden yleista tilaa, tai teoreettinen vertailudata, seka yksittdisen asiantuntijan ana-
lyysi. Tiedot eivat ole lapinakyvia, eiké niit voida varmentaa. TAman epékohdan peraan ovat
kuuluttaneet ainakin toiminnanharjoittajat, elinkeinoelaman liitot sek& esimerkiksi konsultit niin
lausunnoissaan kuin muissa yhteyksissa jo usean vuoden ajan. Niin kauan kuin tilatavoitteet ja -
arviot ovat olleet Syke:n oppaassa suuntaa-antavia, on téllainen ollut jotenkin siedettavaa. Siina
kohtaa, kun tilatavoitteista ja -arvioinneista tulee sitovia elementteja luvittamiseen, kuten tassa
lainsdadantéehdotuksessa, on niiden lapinakyvyys, ajantasaisuus ja toistettavuus ensiarvoisen
tarke&a toiminnanharjoittajan oikeusvarmuuden, ennakoimisen ja toimintakyvyn kannalta.

Ty6ryhman mietinndssa on myds ristiriitaisia ajatuksia toiminnanharjoittajalle osoitetuista velvoit-
teista ja niisté seuraavista toimista. Toiminnanharjoittajalta edellytettéisiin jatkossa entista enem-
man osallistumista lisdtiedon tuottamiseen vesien tilaan vaikuttavista seikoista, ja samaan aikaan
taman tiedon kayttokelpoisuus vesimuodostuman luokituksen uudelleenarvioinnissa



Kemianteollisuus ry Lausunto VN/30326/2022 4 (15)

Johanna Pentjarvi 14.11.2023

vesienhoitokausien valilla esimerkiksi lupa-asian kasittelyn yhteydessé ei tunnu olevan mahdol-
lista. Esityksen mukaisesti vesimuodostuman luokitusta voitaisiin jatkossakin muuttaa vain ve-
sienhoidon suunnittelussa ja -suunnitelmilla, joilla on 6 vuoden sykli. Tassa on keskeinen ristiriita
toiminnanharjoittajien tulevaisuuden nakymien ja vesien tilan arviointien historiatietoihin perustu-
vien luokkien valilla. Lupavelvollisten yritysten etu on, ettd vesimuodostuman luokittelun muutos
voidaan kasitelld tarvittaessa luvanhaun yhteydessa. Téta koskevat menettelyséédnnokset tulisi
liséta esitykseen.

Vesienhoidon sitovat ymparistétavoitteet tulisi kirjata lakiin siten, ettei ne luo ylitsepaase-
mattomia esteita nykyisille teollisille toiminnoille eikd vihredn siirtyman hankkeille.
Erityisen ongelmallista vesien tilaluokituksen heikentamiskielto on sellaisten vihredn siirtyman
hankkeiden tapauksessa, jotka tosiasiallisesti eivat vaaranna vesimuodostuman tilaa, mutta joi-
den voidaan silti vaittaa aiheuttavan jotakin haittaa vesistolle, koska alueelle tulisi uutta toimintaa.
(Pistekuormittajat tyypillisesti noin 5 % kuormasta, hajapaéastoilla merkittava rooli, liséksi suuri
osa vesialueista "tuomittu” nyt niin, etteivat ne ole saavuttamassa hyvaa tilaa.)

Ehdotettu heikentamiskielto ja hyvantilan saavuttamisen velvoite ovat liian tulkinnanvaraisia ja
voivat hidastaa ja jopa estaa yhteiskunnan kokonaisedun kannalta térkeité vihreén siirtyman
hankkeita.

Edelleen epaselvaa mita hankkeita koskisi

Ymparistotavoitteiden (hyvan tilan tavoite ja heikennyskielto) osalta ei esityksessa edelleenk&én
selvenneta, mita eri lupatilanteita se koskisi sen ohella, ettad se soveltuu ns. "uusiin” hankkeisiin..
Avoimeksi esimerkiksi jaa, miten toimitaan luvan muuttamista koskevissa tilanteissa 80 § (luvan
tarkistaminen uusien paatelmien vuoksi, IED) ja 89 § (luvan muuttaminen, joka voi tulla vireille
toimijan itsensa tai usean muunkin tahon vireillepanemana). Epavarmuutta sisaltyy myos YSL 29
§:44n (toiminnan olennainen muuttaminen) ja tilanteisiin, joissa lupa on méaraaikainen. TAman-
tyyppinen keskeisten seikkojen avoimeksi jattaminen on toiminnanharjoittajille halvaannuttavaa,
epéaselvad ja huolestuttavaa. Ei ole tarkoituksenmukaista saataa sellaista lakia, jonka mydoté niin
toiminnanharjoittajat kuin viranomaiset paatyvat kerta kerran jalkeen saman asian ympérille poh-
timaan miten lakiesitysta pitéisi soveltaa. Tama ei edista alueellista yhdenvertaisuutta, ennakoita-
vuutta, investointeja, lapinakyvyyttd, avoimuutta eikd toimintaympariston toimintakykya. Ehdotuk-
sessa tulee aukikirjoittaa selkeasti se seikka, etté luvanhaltijoiden pysyvyyden suoja on olemassa
myds annettavan esityksen jalkeen suhteessa luvanmuuttamiseen viranomaisten toimesta.

Asetusvaltuussdannokset

Mietinndn mukaisesti vesienhoitolakiin sisallytettéviin uusiin sddnndoksiin siséltyisi myds asetus-
valtuusséénnokset, jonka myo6ta siis valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia maarayk-
sid pykalien sisallostéa. Mietinndn perusteluista kay ilmi, ettd tarkempien sdéédnndsten tuleva siséaltd
viittaa vesienhoidon nykyisiin ohjeistuksiin, jotka on laadittu vesienhoidon suunnittelutehtavan
toteuttamiseksi. Riski on, etta sitovan lupamenettelyn yhteyteen ne eivét sellaisenaan sovellu.
Téata ei kuitenkaan voi arvioida, koska asetuksia ei esitykseen sisélly. Onkin ensiarvoisen tar-
keaa, etté asetuksesta on mahdollista lausua erikseen joka tapauksessa ennen HE:n antamista
eduskunnalle.

Pohjavedet
Esitys on viela puutteellinen pohjavesiin liittyvien seikkojen osalta. Talla hetkella on k&ynnissa
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Vn-Teas-selvityshanke, joka koskee suoraan mietintéehdotuksen alaa pohjavesien osalta. Olisi
tarkeda ennen esityksen antamista, odottaa vield selvityksen tuloksia ja toimenpide-ehdotuksia.
Erityisesti huolenaiheena on nyt ehdotetun saéntelyn suhde YSL 17 8:n (pilaamiskielto) ja VL
3(2) (muuttamiskielto), silla esityksessa on nyt kokonaan pohtimatta olemassa olevien sdannds-
ten ja uusien sdannosten suhde. Kumpaakaan nykyisisté kielloista ei mainita mietinnéssa lain-
kaan. Kansalliset sddnndkset ovat tdahan saakka kattaneet VPD/PVD vaatimukset pohjavesien
kemiallisen ja maarallisen tilan osalta. Tiedossamme ei ole, ettd Suomessa olisi kansallisia tuo-
mioistuinratkaisuja, joissa olisi sovellettu EUT:n pohjavesia (pilaantumisvaikutus) koskevaa paa-
tostd, vaan edelleen toimijoiden lupamenettelyssa sovelletaan YSL 17 8:44. EUT:n pohjavesi-
paatoksesta on mietinndn perusteluihin otettu kohta, jonka mukaan kiellettyna tilan heikkenemi-
sena on pidettava laatunormin ylittymista yhdessakin seurantapaikassa. Kohta pitaisi poistaa pe-
rusteluista muuten on vaarana, etta joudutaan taysin kohtuuttomiin ja jopa luonnonoloja vastaa-
mattomiin tilanteisiin. Yleisesti pohjavesien seurantapisteiden maara ja kattavuus on Suomessa
heikkoa, eika yksittaista pistetta voida pitdaa kyllin kuvaavana. Yleisesti toiminnanharjoittajien seu-
raamat mittauspisteet ovat juuri toiminnan hetkellisten ja suorien vaikutusten mittaamista varten,
eika niiden tarkoitus ole kuvata koko vesimuodostuman tilaa. Naista syista niiden edustavuus on
koko vesimuodostuman tilaa koskevassa arvioinnissa rajallinen. Pohjavesialueiden kemiallisen
tilan luokitus on eri alueilla hyvin kirjavaa, ja toisaalta kemiallisen tilan maaritysté ei ole tarkkaan
standardoitu. Kansallisessa tulkinnassa téarkea riskiperusteisuus pohjavesien osalta puuttuu eh-
dotuksesta kokonaan. Onko tavoiteltavaa, ettd pohjavedet olisivat kaikki hyvassa tilassa, kun sita
ei kaytannossa ole edes mahdollista saavuttaa? Miten ehdotus voisi olla realistisempi ja vaikutta-
vampi?

Avoinnaolevia kysymyksid, joita esityksesséa pitaisi edelleen selkeyttaa

Mika on sééantelyn suhde kokonaisuudessaan valvontaan? Entad seuranta- ja tarkkailumaa-
rayksiin? Nyt sdadetdan sitova hyvan tilan tavoite ja heikennyskielto seka muutetaan luvan-
myoéntamista koskevia sddnnoksia. Miten ymparistétavoitteiden noudattamista valvotaan?

Suhde maaperén ja pohjaveden puhdistusvastuuseen (YSL 135-137 §) seka ymparistova-
hinkojen korjaamisvastuuseen (YSL 176 8). Yksittdisen laatunormin ylitys (tai vastaavasti ekolo-
gista tilaa kuvaavan laatutekijan heikennys) ei ole sama asia, kuin YSL-pilaantuminen tai varsin-
kaan merkittava pilaantuminen (YVD), mutta helposti voi syntya vaaria tulkintoja.

Sekoittumisvydhyke (Vna vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista 6 b §) mainitaan
mietinndn perusteluissa poikkeusta kéasittelevassa tekstissa. Asiallisesti kuuluu heikennyskiellon
yhteyteen. Selvinté olisi sdataé erikseen tai vahintdan selventdé perusteluissa, miten heikennys-
kieltoa sovelletaan sekoittumisvydhykkeella (=ei sovelleta).

IED-laitosten BAT-vaatimusten suhde sdantelyehdotukseen? Kysymyksia herdéd esimerkiksi
siitd, jos EU-tasoiset BAT-vaatimukset ja paras kaytettavissa oleva tekniikka ja niiden mukaiset
lupaehdot eivét riitd hyvan tilan tavoitteen tai heikennyskiellon noudattamiseen.

Nykyiset vesienhoitosuunnitelmien huomioonottamissdannokset YSL:ss&, VL:ssa ja ve-

sienhoitolaissa? Esim. YSL 51 § vesienhoitosuunnitelmien huomioon ottaminen lupamenette-
lyssa (vastaava sddnnodssa VL:ssa), YSL 140(3) viittaus VHL:aan ymparistétavoitteiden ja poik-
keamisen osalta seka vesienhoitolain 28 § vesienhoitosuunnitelman ja merenhoitosuunnitelman
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huomioon ottaminen? Tulisiko ne kumota, jos ei kumota, miten naita sovelletaan yhdessa uusien

saannosten kanssa?

Lopuksi

Emme kannata esityksen viemista eteenpéin mietintéluonnoksen siséltdisend, vaan toi-
veenamme on, ettd sdantelya korjataan ja selkeytetdédn ehdottamallamme tavalla. Esityk-
sen korjaamisen jalkeen siitd pitdd voida lausua uudelleen. Liséksi asetusluonnoksesta
pitda voida myds lausua.

Esityksen antamiselle ei ole kiire. Suomen valtio ei edelleenkaan ole VPD-
taytantoonpanovajeen vuoksi virallisessa rikkomusmenettelyssa (vaan pilottimenette-
lyssd), josta voi pahimmillaan ja vasta pitkan ajan kuluessa seurata EU-
tuomioistuinkasittely ja taloudellisia seuraamuksia. Aikaa esityksen korjaamiseen siis on.

Kunnioittavasti,
Johanna Pentjérvi

Asiantuntija, vastuullisuus

Kemianteollisuus ry

Pykélakohtaisia kommentteja ja kysymyksia:

HE-luonnos Arvio

3 aluku VESIPOKE™:ssa ehdottiin mm.: 20 a 8:n uudelleenmuotoilu:
Vesien tilan ympiiristotavoitteet Ymp_t?iristbtavoitteet lupaharkinnan yhtey- 1) saannds sekava ja epaselva,
20a§ dessa 2) lievempien ympéristotavoitteiden

Vesien tilan tavoite

Vesienhoidon tavoitteena on saavut-
taa vdhintdédn hyva tila kaikissa
pinta- ja pohjavesimuodostumissa.
Jaljempéna 22 §:ssé tarkoitetussa
keinotekoisessa tai voimakkaasti
muutetussa vesimuodostumassa tu-
lee saavuttaa vahintddn hyva saavu-
tettavissa oleva ekologinen tila ja
hyvé kemiallinen tila. Lievemmaén
ympéristotavoitteen asettamisesta
pinta- tai pohjavesimuodostumalle
ja tavoitteen saavuttamisen maara-
ajan pidentéimisestd sidddetédn jal-
jempéana 24 ja 25 §:ssd. Tavoitteiden
saavuttaminen ei saa vaarantua
hankkeen tai toiminnan johdosta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sa&nnoksié vesien ymparisto-
tavoitteista.

VMJL [25 a 8]

Viranomainen ei saa myontaa lupaa hank-
keen toteuttamiseen [tai hyvéksyé ilmoi-
tusta], jos hanke vaarantaa 21 8:ssé tarkoi-
tettujen ympéaristotavoitteiden saavuttami-
sen.

Ruotsi miljobalken (MB) 5:4

Vrt. Miljébalken 5:4 Ruotsi: Viranomai-
nen tai kunta ei voi myontaa lupaa uu-
delle toiminnalle tai toiminnan muutta-
miselle, mikali lievennys- tai ehkaise-
mistoimenpiteista huolimatta toimin-
nasta seuraa vesimuodostuman tilan
heikentyminen. Lupaa ei voida mydn-
tda myodskaan silloin, jos vaikutukset
ovat niin merkittavat, etta niiden vuoksi
tavoitetilaa ei saavuteta. Lupaviran-
omaisen tulee luvassa antaa tarvittavat
maéraykset siten, ettei toiminta aiheuta
MB 5:4:ssa tarkoitettua tilan heikenta-
mista.

Uutta lupaa harkitessa tai entista lupaa
tarkistettaessa on maarattava sellai-
sista lupaehdoista ja —maarayksista,

sekd madraajan pidentamisen merki-
tyksesta lupamenettelyssa voitaisiin
s&atéa tarkemmin omassa séannokses-
s&én selvyyden vuoksi (ks. myds alem-
pana kommentit 24-25 §:t),

3) vesienhoidon ymparistotavoitteista
séadetdan jo VMJL:n 21 §:ssd,, johon
voidaan viitata VL+ YSL, tai sitten
ympéristotavoitteet pitdisi kytkea
muulla tavalla lupaharkintaan (vrt. Ve-
sipoke ja Ruotsi)

4) Ruotsissa sédnnelldén hyvén tilan
saavuttamattomuutta, Suomessa kyn-
nys olisi hyvén tilan vaarantuminen ->
mahdollisesti siis alempi/tiukempi
kynnys lupaharkintaan Suomessa

5) Suomeen tulisi muutenkin lain sana-
muodon mukaan Ruotsia kiredmpi
vaatimus tilatavoitteen saavuttami-
sessa-> ei pitdisi s4atd4 Ruotsia ki-
redmmin (haitat kv-kilpailuun)
Valtioneuvoston asetus
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joita tarvitaan, jottei hanke aiheuta ve-
simuodostuman tilan heikentymista tai
vaaranna ymparisttavoitteen saavutta-
mista (MB 22:25).

* Vesienhoidon ympdristdtavoitteista poik-
keaminen — perusteet ja menettely (Selvitys
vuodelta 2018)

pintaveden ekologisen tilan arvioinnissa
kéytettavat laatutekijat sisaltyvat jo asetuk-
seen, mutta niiden kayttoa tilaluokan arvi-
oinnissa tulisi tarkentaa.

Asetuksesta pitad voida lausua, ennen
HE:n antamista

20b §

Heikentimiskielto
Vesimuodostuman tila ei saa hei-
kenty& hankkeen tai toiminnan joh-
dosta siten, etta:

1) ekologisen tilan luokittelua kos-
keva tekiji alenee pintavesimuodos-
tumassa vahintdin yhdella luokalla
tai se edelleen heikkenee, jos kysei-
nen tekija on jo alimmassa luokassa;
tai

2) pilaavan tai haitallisen aineen
ympdéristonlaatunormi ylittyy pinta-
tai pohjavesimuodostumassa tai jos
ympdéristonlaatunormi on jo ylitty-
nyt, aineen pitoisuus nousee vesi-
muodostumassa.

Hankkeen tai toiminnan vaikutuksia
arvioitaessa on otettava huomioon
vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn
liséksi ajantasaiset tiedot vesimuo-
dostuman tilaan vaikuttavista sei-
koista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia saannoksié vesimuodostuman
tilan heikentymisen arvioinnista.

Vrt. Miljébalken 5:4 Ruotsi:

Uutta lupaa harkitessa tai entista lupaa
tarkistettaessa on maarattava sellai-
sista lupaehdoista ja —maarayksista,
joita tarvitaan, jottei hanke aiheuta ve-
simuodostuman tilan heikentymista tai
vaaranna ymparistdtavoitteen saavutta-
mista (MB 22:25).

YSL 17 § Pohjaveden pilaamiskielto
Ainetta, energiaa tai pieneligité ei saa
panna, paasta tai johtaa sellaiseen paik-
kaan tai kasitella siten, etta:

1) tarkeélla tai muulla vedenhankintakayt-
t66n soveltuvalla pohjavesialueella pohja-
veden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ymparistolle
taikka pohjaveden laatu voi muutoin olen-
naisesti huonontua;

2) toisen kiinteistl1a olevan pohjaveden
laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai hait-
taa terveydelle tai ymparistolle taikka tehd&
pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoituk-
seen, johon sitd voitaisiin kayttaa; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden
laatuun muutoin saattaa loukata yleista tai
toisen yksityisté etua (pohjaveden pilaamis-
kielto).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksié sellaisista 1 momen-
tissa tarkoitetuista aineista, jotka ovat ym-
péristolle ja terveydelle vaarallisia ja joiden
paastdminen suoraan tai epasuorasti pohja-
veteen on kielletty.

Soveltamisala:

Ei edelleenkd&n kannanottoa siihen,
missa lupatilanteissa sadnndsta sovel-
lettaisiin (vrt. Ruotsi: uutta lupaa har-
Kitessa tai entistd [voimassa olevaa] lu-
paa tarkistettaessa).

YSL:n tarkastelussa kysymys heréd ai-
nakin seuraavissa tilanteissa:

-YSL 27 8:n (yleinen luvanvaraisuus)
ja toiminnot, joille on niiden aloitta-
essa haettava lupaa

-YSL 28 § (luvanvaraisuus pohjavesi-
alueilla toiminnan aloittaessa)

-YSL 29 § (luvanvaraisen toiminnan
olennainen muuttaminen) YSL 29 §:
Ymparistoluvanvaraisen toiminnan péas-
toja tai niiden vaikutuksia lisdavéan tai
muuhun toiminnan olennaiseen muuttami-
seen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan
tarvita, jos muutos ei lisdd ympaéristoon
kohdistuvia vaikutuksia tai riskeja eika lu-
paa toiminnan muutoksen vuoksi ole tar-
peen tarkistaa. Toiminnan muutos on aina
olennainen, jos toiminta sen seurauksena
muuttuu direktiivilaitoksen toiminnaksi.

Toiminnan olennaista muuttamista koskeva
lupahakemus on ratkaistava siten, ettd har-

kinta kattaa ne toiminnan osat, joihin olen-

nainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéris-
toon kohdistuvat vaikutukset ja riskit, joita

muutos voi aiheuttaa.

Enta tilanne, jos ympéaristovaikutuk-
set eivat lisaanny (tutkitaanko asia
ottaen huomioon heikennyskielto ja
tilatavoite?)

Miten menetelldén, jos toiminnan-
harjoittaja hakee luvan muuttamista
YSL 89 §:n perusteella? Enté jos
lupaviranomainen muuttaa lupaa
valvontavo:n, yleistd etua valvovan
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vo:n, haitankérsijin tai kansalais-
jérjeston aloitteesta?

limoitukset ja rekisterdinnit:

Ei sdadettéisi mitddn, mutta:
todennakdisesti uusi saantely soveltuu
uusissa hankkeissa, koska niissé kai-
kissa on haettava lupaa, jos toimin-
nasta aiheutuu vesiston pilaantumista?

Pohjavedet

Ehdotetun s&antelyn suhde YSL 17 §:n
(pilaamiskielto) ja VL 3(2) (muutta-
miskielto) kokonaan pohtimatta, kum-
paakaan ei mainita mietinndssé lain-
kaan.

Tarvitaanko heikennyskieltoa pohjave-
sien osalta lainkaan YSL 17 § ja VL
3(2):n lisaksi? Kansalliset saédnnokset
ovat tdhé&n saakka kattaneet VPD/PVD
vaatimukset kemiallisen ja méarallisen
tilan osalta. Suomessa ei ole kansalli-
sia Tl-ratkaisuja, joissa olisi sovellettu
EUT:n pohjavesia (pilaantumisvaiku-
tus) koskevaa paatostd, vaan edelleen
sovelletaan YSL 17 §:84.

EUT:n pohjavesipaatdksesta on mie-
tinnon perusteluihin otettu kohta, jonka
mukaan laatunormin ylitys yhdessa
mittauspisteessa tarkoittaa, ettd pohja-
vesi on merkittavasti pilaantunut =
lause pitéisi poistaa tai vaihtoehtoisesti
tarkentaa, ettei tallaista oikeusohjetta
voida noudattaa kategorisesti.

Suhde maaperan ja pohjaveden
puhdistusvastuuseen (YSL 135-137
8) sekd ymparistévahinkojen korjaa-
misvastuuseen (YSL 176 8) -kaipaako
selkeytysta? Yksittdisen laatunormin
ylitys (tai vastaavasti ekologista tilaa
kuvaavan laatutekijan heikennys) ei
ole sama asia, kuin YSL-
pilaantuminen tai varsinkaan merkit-
tava pilaantuminen (YVD), mutta jotta
ei tulisi yllatyksia.

Mika on saantelyn suhde kokonai-
suudessaan valvontaan? Nyt
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séadetdan sitova tavoite ja heikennys-
kielto sekd muutetaan luvanmyonta-
misté koskevia sdannoksia. Miten nai-
den noudattamista valvotaan?

Sekoittumisvydhyke (Vna vesiympé-
ristdlle vaarallisista ja haitallisista ai-
neista 6 b §) mainitaan mietinndn pe-
rusteluissa, poikkeusta késittelevéassé
tekstissd. Asiallisesti kuuluu heiken-
nyskiellon yhteyteen. Selvinta olisi
s&ataa erikseen, miten heikennyskiel-
toa sovelletaan sekoittumisvyohyk-
keelld (=ei sovelleta).

Valtioneuvoston asetuksella:
tdsmennettaisiin vesimuodostuman heiken-
tymisen arviointiin liittyvid teknisluontei-
sia seikkoja, jotka liittyvat myds ehdotetun
20 a §:n valtuussadnnoksen nojalla annetta-
viin tarkentaviin saannoksiin.

Asetuksesta pitdisi voida antaa lau-
sunto ennen HE:n antamista.

20c §

Ympdiristotavoitteista poikkeami-
nen uuden hankkeen tai toimin-
nan vuoksi

Edelld 20 a ja 20 b §:ssé tarkoite-
tuista ympéristotavoitteista voidaan
poiketa ympéristonsuojelulain tai
vesilain mukaisessa lupamenette-
lyssd uuden hankkeen tai toiminnan
vuoksi, jos:

1) pohjaveden hyvad maaréllista ti-
laa, pintaveden hyvia ekologista ti-
laa tai hyvia ekologista potentiaalia
el saavuteta tai pintavesimuodostu-
man tai pohjavesimuodostuman ti-
lan huononemista ei voida estédd ja
tdma johtuu uusista pintavesimuo-
dostuman fyysisid ominaisuuksia tai
pohjavesimuodostumien pohjaveden
korkeutta muuttavista toimenpi-
teistd; tai

2) pintavesimuodostuman ekologi-
sen tilan huononeminen erinomai-
sesta hyvéén tilaan aiheutuu uusista
kestdvén kehityksen mukaisista toi-
mista.

Lisdksi poikkeamisen edellytyksena
on, etta:

(Nykyinen 23 § kumotaan)

Perustelujen mukaan:

Uudella hankkeella tarkoitettaisiin
kaikkia uusia luvanvaraisia hankkeita
tai jo olemassa olevien hankkeiden tai
toimintojenmuutoksia, jotka edellytté-
vat ymparistéluvan tai vesilain mukai-
sen luvan muuttamista.

Plussaa, etté tdssd kohdassa "uutta”
hanketta ei ole rajattu millaan tavalla
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1) kaikki kdytdnndssd mahdolliset
toimenpiteet toteutetaan vesimuo-
dostuman tilaan kohdistuvan haitta-
vaikutuksen vihentdmiseksi;

2) uuden hankkeen tai toiminnan ai-
heuttamat muutokset ovat yleisen edun
kannalta erittdin tarkeit4 tai uuden
hankkeen tai toiminnan vaikutukset ih-
misten terveydelle, ihmisten turvallisuu-
den yll&pitdmiselle tai kestavalle kehi-
tykselle tuomat hyddyt ylittavat 20 a ja
20 b §:ssd s&adettyjen tavoitteiden saa-
vuttamisesta ymparistélle ja yhteiskun-
nalle koituvat hyddyt;

3) kyseisten vesimuodostuman muutos-
ten tuomia hyotyja ei voida teknisen to-
teuttamiskelpoisuuden tai kohtuutto-
mien kustannusten vuoksi saavuttaa
muilla, ympériston kannalta merkitta-
vasti paremmilla keinoilla;

4) se ei esté tai vaaranna ympéristota-
voitteiden saavuttamista muissa saman
vesienhoitoalueen vesimuodostumissa
tai ole ristiriidassa muualla ymparisto-
lainsd&danndssa asetettujen vaatimusten
tai tavoitteiden kanssa.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sadnnoksié tassa pykalassa
tarkoitetuista poikkeamisen edellytyk-
Sista.

4) Ei tarvitse erikseen saataa ristiriidan
valttdmisestd muualla ymparistolain-
séadannossa asetettujen vaatimusten
tai tavoitteiden kanssa, koska viran-
omaiset joutuvat joka tapauksessa so-
veltamaan kaikkea voimassa olevaa
lainsaédéantoa ehdotetun uuden lainséa-
danndn rinnalla. Aiheuttaa sekaannusta
lupamenettelyssa!

Valtioneuvoston asetus:

tarkempia sddnnoksié pykéalassa tarkoite-
tuista poikkeamisen edellytyksista kuten
esimerkiksi intressivertailusta ja teknisen
toteuttamiskelpoisuuden tai kustannusten
kohtuuttomuuden arvioinnista. S&&nnodkset
olisivat teknisluonteisia (k&ytdnngssé siir-
rettdisiin VHS-ohjeista)

Asetuksesta pitda voida antaa lausunto
ennen HE:n antamista eduskunnalle

24 §

Ympiéristotavoitteiden lieventami-
nen

Vesienhoitosuunnitelmassa asete-
taan vesimuodostumalle vesienhoi-
tokaudeksi 21 §:ssd sdddettya lie-
vempi ympaéristdtavoite, jos vesi-
muodostuma on selvitysten mukaan
ithmisen toiminnan siten muuttama
tai sen luonnonolot ovat sellaiset,
ettd vaativampien tavoitteiden saa-
vuttaminen on mahdotonta tai suh-
teettoman kallista.

24 §

Ympaéristotavoitteiden lieventi-
minen

Vesienhoitosuunnitelmassa voidaan
asettaa 21 8:ssa séadettyd lievempié
ympdristotavoitteita, jos vesimuodos-
tuma on selvitysten mukaan ihmisen
toiminnan siten muuttama tai sen luon-
nonolot ovat sellaiset, ettd ne estavat
vaativampien tavoitteiden saavuttami-
sen, tai ympdristdtavoitteiden saavutta-
misen edellyttdminen on teknisten tai
taloudellisten syiden vuoksi kohtuu-
tonta.

Plussaa, ett4 alennetut tavoitteet on
asetettava, jos edellytykset ovat ole-
massa (velvoittavuus)

-ELY vesienhoitosuunnitelmassa (hou-
dattaa siten 6-vuotissyklid asettami-
sessa ja tarkistamisessa),

- ei mahdollisuutta lupamenettelyssa
saada muutetuksi, vaikka tietoa olisi...
-esityksessa jaa auki, mitka ovat vaiku-
tukset lupamenettelyyn muutoinkin?
Jos toiminnan vaikutuksen alaisena on
vesimuodostuma, jonka osalta
VHS:ssd (eli VN-péatos), ettd ympaéris-
t6tavoitteita on jonkin laatutekijan
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Edellytyksend on liséksi, etté:

1) yhteiskunnallis-taloudellisia tar-
peita, joita vesid kdyttdvd tai kuor-
mitusta aiheuttava toiminta palve-
lee, ei voida tyydyttdid muilla ympd-
riston kannalta paremmilla kei-
noilla, joista ei aiheudu kohtuutto-
mia kustannuksia;

2) saavutetaan paras mahdollinen
pintavesimuodostumien tila ottaen
huomioon vaikutukset, joita ei ihmi-
sen toiminnan tai pilaantumisen
luonteen vuoksi ole kohtuudella
voitu valttaa;

3) muutokset pohjaveden hyvéén ti-
laan verrattuna jadviat mahdollisim-
man vahiisiksi eikd niitd vaikutuk-
sia ole mahdollista kohtuudella vélt-
tdd ottaen huomioon ihmisten toi-
minta ja pilaantumisen luonne; ja
4) vesimuodostuman tila ei heik-
kene.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sdannoksia tassa pykalassa
tarkoitetuista edellytyksista ymparisto-
tavoitteiden lieventamiseksi.

Edellytyksené on liséksi, etté:

1) vesien kéytosta tai kuormituk-
sesta aiheutuvia hyotyjd ei voida
saavuttaa muilla ympériston kan-
nalta merkittavésti paremmilla kei-
noilla;

2) toimintojen haittoja ei voida va-
hentéd ilman kohtuuttomia kustan-
nuksia;

3) saavutetaan paras mahdollinen
pintavesimuodostumien tila ottaen
huomioon vaikutukset, joita ei ih-
misen toiminnan tai pilaantumisen
luonteen vuoksi ole kohtuudella
voitu valttas,

4) muutokset pohjaveden hyviéin
tilaan verrattuna jadvat mahdolli-
simman vahaisiksi eikd niitd vaiku-
tuksia ole mahdollista kohtuudella
valttdd ottaen huomioon ihmisten
toiminta ja pilaantumisen luonne;
ja

5) vesimuodostuman tila ei heikkene.

osalta lievennetty, miten tdmaé vaikut-
taa lupamenettelyssa? Esim. jos vesi-
muodostumassa olevan aineen laatu-
normi on ylittynyt eika niité voida vé-
hent&4 tai vahentdminen olisi suhteet-
toman kallista sovelletaanko lupaan
myds vastaavaa laatunormia?

Valtioneuvoston asetus:

Perustelujen mukaan teknisluonteiset s&én-
ndkset luonnonolosuhteiden tai kustannus-
ten kohtuuttomuuden arvioinnista (vesien-
hoidon oppaasta saddokseen)
Asetuksesta pitdé voida antaa lausunto
ennen HE:n antamista eduskunnalle

25§

Tavoitteiden saavuttaminen vai-
heittain

Vesienhoitosuunnitelmassa pidenne-
tddn vesimuodostumalle 21 §:ssi
asetettuja ympdristotavoitteen saa-
vuttamisen méadraaikoja tai ndistd
poikkeavia Euroopan parlamentin
Jja neuvoston ympdristonlaatunormi-
direktiivin (2008/105/EY) ja sen
muutosten nojalla asetettuja mddrd-
aikoja, jos ympéristotavoitteiden
saavuttaminen on mahdollista aino-
astaan vaiheittain.

Edellytyksend madraajan pidentdmi-
selle on, ettd vesimuodostuman tila
ei edelleen heikkene ja, etté:

1) vesimuodostuman tilan paranta-
minen vesienhoitosuunnitelmakau-
den aikana on teknisen toteuttamis-
kelpoisuuden vuoksi mahdotonta
muutoin kuin vaiheittain,; tai

2) vesimuodostuman tilan parantami-
nen vesienhoitosuunnitelmakauden ai-
kana on suhteettoman kallista; tai

Voimassa oleva sdanngs:

25§

Tavoitteiden saavuttaminen vai-
heittain
Vesienhoitosuunnitelmassa voidaan
pidentdd 21 §:ssé asetettuja maara-
aikoja, jos ympéristotavoitteiden
saavuttaminen on mahdollista aino-
astaan vaiheittain.

Edellytyksend méérdajan pidenta-
miselle on, etti:

1) vesimuodostuman tilan paranta-
minen vesienhoitosuunnitelmakau-
den aikana on teknisesti tai talou-
dellisesti kohtuutonta tai

Vastaavasti, kuin alennetun tilatavoit-
teen osalta, miten vaikuttaa lupahar-
kinnassa hyvan tilan tavoitteen saavut-
tamisen harkintaan tai heikennyskiel-
toon?

Saannos ei taysin vastaa direktiivia -
olisi parempi ottaa kayttoon direktiivin
muotoilut (VPD 4(4) art.), puuttuu ar-
vioinnin kokonaiskohtuullisuuden
merkitys

Plussaa, ettd perustelujen mukaan méaa-
réajan pidennys voi my6hentad myos
laatunormien soveltamista; uusille ai-
neille tai muutetuille ymparistonlaatunor-
meille voidaan antaa vesienhoitolain 21
8:std poikkeavia hyvén kemiallisen tilan
saavuttamisen mairaaikoja. Voiko naita
pidennyksia tulla myds vuoden -27 jal-
keen, kun sallittua on pidentad aikaa
tavoitteiden saavuttamiselle vain luon-
nonolojen perusteella?




Kemianteollisuus ry

Johanna Pentjarvi

Lausunto

14.11.2023

VN/30326/2022 12 (15)

3) luonnonolot eivit toimenpiteistd
huolimatta mahdollista vesimuodos-
tuman tilan paranemista vesienhoi-
tosuunnitelmakauden aikana.
Mairédaikaa voidaan pidentdd yh-
teensd enintddn kahdella vesienhoi-
tosuunnitelmakaudella. Maardaikaa
voidaan edelleen pidentéé, jos luon-
nonolot eivit mahdollista vesimuo-
dostuman tilan paranemista ajoissa.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sdannoksia tassa pykéalassa
tarkoitetuista edellytyksista tavoitteiden
saavuttamiseksi vaiheittain.

luonnonolosuhteiden vuoksi ylivoi-
maista; ja

2) vesimuodostuman tila ei edelleen
huonone.

Mairaaikaa voidaan pidentédé yh-
teensd enintddn kahdella vesienhoi-
tosuunnitelmakaudella. Mééraaikaa
voidaan edelleen pidentia, jos
luonnonolot eivédt mahdollista vesi-
muodostuman tilan paranemista
ajoissa.

Madraaikoja pidennetaan vesienhoito-
suunnitelmassa (6-vuoden sykli) eika
maéaréajanpidennysta voida ottaa huo-
mioon lupamenettelyn yhteydessa,
vaikka edellytykset olisivat olemassa

Sanamuoto hieman Kiristyy nykyisesta,
jatkossa tilan parantamisen téytyy olla
teknisesti mahdotonta — aiemmin tek-
nisesti kohtuutonta (pitaisi kirjoittaa,
kuten direktiivissa, johon siséltyy ko-
konaiskohtuullisuus).

Valtioneuvoston asetus:
Teknisluonteisia sadnnoksia annettaisiin
teknisen toteuttamiskelpoisuuden, luonnon-
olojen tai kustannusten kohtuuttomuuden
arvioinnista.

Asetuksesta pitdé voida antaa lausunto
ennen HE:n antamista eduskunnalle

25a§

Vesienhoidon ympiristotavoitteita
koskevien poikkeusten soveltami-
nen

Jos vesienhoitosuunnitelmassa esitetdan
vesienhoitolain 21 §:n 3 momentissa tai
22, 24 ja 25 §:ssd tarkoitettuja poik-
keuksia lain 21 8:n 1 momentissa tar-
koitetuista ympaéristdtavoitteista, tulee
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen varmistua siita, etté esitetyt
poikkeukset eivét esté tai vaaranna ym-
péristdtavoitteiden saavuttamista muissa
saman vesienhoitoalueen vesimuodostu-
missa tai ole ristiriidassa muualla ympa-
ristdlainsaéddanndssé asetettujen vaati-
musten tai tavoitteiden kanssa.

-t&sté saadettaisiin seka ELY:n vesien-
hoidonsuunnittelua koskevana tehta-
vané (kuten nykyaankin) seka lupahar-
kintaa koskien poikkeusta haettaessa

YMPARISTONSUOJELULAKI

39§
Lupahakemus

Hakemukseen on liitettdva lupahar-
kinnan kannalta tarpeellinen selvitys
toiminnasta, sen vaikutuksista, asi-
anosaisista ja muista merkitykselli-
sistd seikoista. Jos hakemus koskee
ympéristovaikutusten arviointime-
nettelysti annetussa laissa tarkoitet-
tua toimintaa, hakemukseen on lii-
tettdvd mainitun lain mukainen
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ympéristovaikutusten arviointiselos-
tus ja yhteysviranomaisen perusteltu
padtelma ennen paiatoksentekoa. Ha-
kemukseen on lisdksi tarvittaessa
liitettdvd luonnonsuojelulain
(9/2023) 35 §:ssd tarkoitettu arvi-
ointi. Jos hakemus koskee vesienhoi-
don ja merenhoidon jdrjestimisestd
annetun lain (1299/2004) 20 ¢ §:n
mukaista poikkeamista, hakijan on
esitettivd tarpeellinen selvitys poik-
keamisen edellytysten tdyttymisestd.

49 §

Luvan myontdmisen edellytykset
Ympéristéluvan myontdminen edel-
lyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat
lupamééraykset ja toiminnan sijoi-
tuspaikka huomioon ottaen, aiheudu
yksinéén tai yhdessd muiden toimin-
tojen kanssa:

7) vesienhoidon ja merenhoidon jarjes-
tamisesta annetun lain 20 a §:n vastai-
sesti pintavesimuodostuman tai pohja-

vesimuodostuman hyvan tilan saavutta-
misen vaarantumista tai vesimuodostu-
man tilan heikkenemistéa 20 b §:ssa tar-
koitetulla tavalla.

Vesipoke:

YSL 49 § Ympdristdluvan mydntdminen
edellyttad, ettei toiminnasta, asetettavat lu-
pamaardykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksinaan tai yh-
dessd muiden toimintojen kanssa:

7) vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmi-
sestd annetun lain (1299/2004) 21 §:ssé tar-
koitettujen ympdristtavoitteiden vaarantu-
mista [elleivat saman lain 23 8:ssd tarkoite-
tut ympdristotavoitteista poikkeamisen
edellytykset tayty].

Saannoksen soveltamista tulisi vield
pohtia ainakin suhteessa YSL 49,
5(1)(2), 17 8, tavoitteiden osalta riitta-
vad, ettd muokataan VMJL nyKkyista 21
8:44 (ks. ylla vesien tilan tavoite 20 a
§)

-pinta- ja pohjavesia koskevan méaé-
réyksen erottaminen toisistaan?

Vrt. Pohjavesien osalta olisi jatkossa
voimassa NyKyinen pilaamiskielto
sekd uudet hyvan tilan vaarantamis-
kielto ja tilan heikentamiskielto, jotka
kaikki harkittaisiin erikseen riippu-
matta toisistaan. Miten toimii kaytan-
nossa?

-luvanmydntdmiskynnys asetettaisiin
hyvén tilan saavuttamisen kannalta
“vaarantumisen” tasolle eli alemmalle
tasolle, kuin siihen, ettd hyvéaa tilaa ei
(todistetusti) saavuteta/tulla saavutta-
maan

49 a§

Vesienhoidon ympdristétavoitteista
poikkeaminen

Lupaviranomainen voi lupamenette-
lyssé hakemuksesta myontaa poikkeuk-
sen vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestamisesta annetun lain 20 aja b 8§:n
vaatimuksista mainitun lain 20 ¢ 8:n
nojalla.

VESILAKI

3 luku Voimassa olevan saannds Saantelya pitaisi harkita vield kokonai-
Luvanvaraiset vesitaloushankkeet | VL 3:4 suudessaan uudelleen.

48 Sa&nnos voitaisiin esim. kytked VL

Luvan myontdmisen yleiset edelly-

tykset

Luvan mydntamisen yleiset edellytyk-
set

3(4)(1) uudeksi 2) kohdaksi, jonka mu-
kaan lupa mydnnetdén, jos voidaan
[toimenpitein/lupavelvoittein] varmis-
tua, ettei hankkeesta aiheudu
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Lupaa ei saa myéskddn myontdd,
jos vesitaloushanke vaarantaa pin-
tavesimuodostuman tai pohjavesi-
muodostuman hyvdn tilan saavutta-
misen vesienhoidon ja merenhoidon
Jdrjestamisestd annetun lain 20 a
§:n vastaisesti tai jos vesitalous-
hankkeesta voisi aiheutua vesimuo-
dostuman tilan heikkenemistd 20 b
$:ssd tarkoitetulla tavalla.

Lupa vesitaloushankkeelle myoénne-
taan, jos:

1) hanke ei sanottavasti loukkaa yleista
tai yksityisté etua; tai

2) hankkeesta yleisille tai yksityisille
eduille saatava hyoty on huomattava
verrattuna siitd yleisille tai yksityisille
eduille koituviin menetyksiin.

Lupaa ei kuitenkaan saa myontaa, jos
vesitaloushanke vaarantaa yleisté ter-
veydentilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa
huomattavia vahingollisia muutoksia
ymparistdn luonnonsuhteissa tai vesi-
luonnossa ja sen toiminnassa taikka
suuresti huonontaa paikkakunnan asu-
tus- tai elinkeino-oloja.

vesienhoitolain 21 8:ssd tarkoitetun
ympéristdtavoitteen saavuttamatta jaa-
misté tai tilan heikentymista.

Luvanmyontamisen ehdoton este liit-
tyy VL:ssa nykyisin vesiluonnon
osalta siihen, ett4 sille aiheutuisi huo-
mattavia vahingollisia vaikutuksia
hankkeesta. Onko rinnastus aivan oi-
kea, kun VPD-séantelyssa suhteellisen
pienikin muutos vesiluonnossa voi olla
luvanmydntamisen kannalta kriittinen?

4a§

Vesienhoidon ympdristétavoitteista
poikkeaminen

Lupaviranomainen voi lupamenette-
lyss& hakemuksesta mydntaa poikkeuk-
sen vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestdmisesta annetun lain 20 a ja b 8§:n
vaatimuksista mainitun lain 20 ¢ 8:n
nojalla.

11 luku
Hakemusmenettely

38

Lupahakemuksen sisdlto

Jos hakemus koskee luvan myonté-
mistd ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelystd annetussa laissa
(252/2017) tarkoitetulle hankkeelle,
hakemusasiakirjoihin on liitettdva
mainitun lain 19 §:n mukainen arvi-
ointiselostus ja yhteysviranomaisen
perusteltu padtelma ennen paatok-
sentekoa. Siltd osin kuin
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selostukseen sisdltyy tdmén lain so-
veltamiseksi tarpeelliset tiedot ym-
paristovaikutuksista, titd selvitystd
ei ole esitettdvd uudestaan. Hake-
mukseen on tarvittaessa liitettdva
luonnonsuojelulain 35 §:ssi tarkoi-
tettu arviointi. Jos hakemus koskee
vesienhoidon ja merenhoidon jdrjes-
tamisestd annetun lain 20 ¢ §:n mu-
kaista poikkeamista, hakijan on esi-
tettdvd tarpeellinen selvitys poikkea-
misen edellytysten tdyttymisestd.




